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Atgardsplan - Brottsférebyggande arbete 2024-2026

1. Inledning

Under 2023 tradde lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete i
kraft. Lagen innebar att kommunerna ska bedriva ett brottsforebyggande arbete pa ett
kunskapsbaserat och effektivt sitt, i Overkalix Kommun &r det kommunstyrelsen som
ansvarar for arbetet. Enligt lagen ska kommunerna ta fram en lagesbild och i forhallande
till den en atgardsplan enligt foljande:

"Lagesbild och atgardsplan

4 § Kommuner ska ta fram en Ildgesbild 6ver brottsligheten inom kommunens geografiska
omrdde.
Ldgesbilden ska innehdlla:
1. en kartldggning av brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser,
2. annan information av betydelse i sammanhanget, och
3. enanalys av kartldggningen och informationen.

5 § Kommuner ska, med Idgesbilden som underlag, besluta om en plan fér vilka atgdrder
som kommunen avser att vidta for att férebygga brott (atgdrdsplan).

6 § Kommuner ska minst vartannat ar uppdatera Idgesbilden och félja upp Gtgdrdsplanen.

7 § Arbetet med Idigesbilden och dtgdrdsplanen ska i den utstréickning som det dr limpligt
integreras med sddant analys- och planeringsarbete som sker i enlighet med andra
férfattningar.”

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete, Sveriges riksdag
(riksdagen.se)

Detta dokument utgér Overkalix kommuns évergripande &tgardsplan fér 2024 till och
med 2026, en sammanfattning av lagesbilden inkluderas.

2. Kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete

Ett kunskapsbaserat arbete innebar att arbetet utgar fran en lokal lagesbild och utformas
utifran evidens- och erfarenhetsbaserade metoder. Arbetet bedrivs med kunskap
systematiskt och strukturerat for att motverka och forebygga brott.

e Grundar sig pa kunskap om brottsproblemets omfattning, struktur och utveckling.

e Utgar fran analys av mojliga bakomliggande orsaker till brottsproblemet.

e Ar riktat mot orsakerna till brottsproblemet.

e Bestar avinsatser som &r, sa langt det gar, beprovade eller utvdrderade.

e Ar dterkommande reviderat utifran uppféljning eller utvirdering.

| den framtagna atgardsplanen har ovanstaende punkter utgjort grunden, planen
prioriterar en inriktning mot att ta fram kunskap om identifierad problematik och om
lampliga arbetsmetoder i de fall inte klara handlingsalternativ finns.
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Forebygga efter forutsattningar

En utgangspunkt for det brottsforebyggande arbetet ar att beakta de forutsattningar som
kravs for att ett brott ska begds. Forutsattningarna beskrevs i den sa kallade
rutinaktivitetsteorin framtagen av kriminologerna Lawrence Cohen och Marcus Felson.

Rutinaktivitetsteorin bygger pa att tre huvudsakliga faktorer maste vara uppfyllda for att
ett brott ska kunna uppsta:

e En motiverad garningsperson.

e Ettlampligt objekt eller offer for den kriminella
handlingen.

e Avsaknad av formell och informell kontroll, till exempel
|ag risk att bli upptackt eller svaga sociala band.

Om nagon av de tre forutsattningarna saknas minskar
sannolikheten for att ett brott ska begas.

Den kunskapen kan anvandas till forebyggande atgarder
genom att: FRANVARO AV KONTROLL
Bild: Bré

1) minska motivationen hos en person att bega brott,

2) starka den formella och informella kontrollen, dvs. 6ka upptacktsrisken eller starka
andra faktorer som 6kar den informella kontrollen eller

3) begransa tillgangligheten till eller starka skyddet av lampliga brottsobjekt eller
brottsoffer.

Det ar ocksa nodvandigt att forsta att ett identifierat brottsproblem ofta kan behoéva
motas med olika typer av insatser parallellt. Det kan till exempel finnas behov av att
arbeta med bade sociala forebyggande insatser av mer generell karaktar och riktade
situationella atgarder pa en specifik plats.

Trygghetsskapande arbete

Brottsforebyggande arbete bedrivs ofta med malet att skapa trygghet. Men
trygghetsskapande arbete och brottsférebyggande arbete ar inte alltid samma sak. Det ar
inte sjalvklart att manniskors trygghetsupplevelse sammanfaller med den faktiska risken
for brott.

En enskild ménniskas kdnsla av otrygghet pa en plats kan avspegla den faktiska risken,
men det forekommer ocksa att platser och situationer upplevs som otrygga trots att
risken for brott ar lag.

Upplevelsen av trygghet kan skilja sig at mellan olika grupper, situationer kan uppfattas
olika till exempel av olika befolkningsgrupper, kvinnor och man eller yngre och aldre
liksom fortroendet for samhalle och rattsvasende i stort. Fortroende for rattsvasendet
kan ha betydelse for viljan att exempelvis anmala brott och vittna. | det
brottsforebyggande arbetet ar det viktigt att beakta detta nar analyser gors och atgarder
planeras.
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Sammanfattning av nulagesbilden

Nulagesbilden ar framtagen med tillganglig data under februari och mars 2024. Sett 6ver
en langre period som dven omfattar data innan covid -19 pandemin sa visar tillganglig
data pé en lingre period med ett minskat antal brottsanmalningar inom Overkalix
Kommun.

Totalt anmalda brott, antal - tredrsmedelvérden
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
352 342 339 283 291 249 257

Av de anmalda brotten under 2023 harror mer an en fjardedel, 71 anmalningar, fran
trafiken. En stor andel av dessa trafikbrott avser smitning fran trafikolycka, oftast
viltolyckor. Raknar per invanare utgor andelen trafikbrott en betydligt hogre andel an for
Norrbotten totalt.

Nar det galler skadegorelsebrott handlar antalet anmaélningar de senaste aren om cirka 20
anmalningar per ar, undantaget 2021 dar anmalningarna var betydligt hogre. Handelserna
under 2021 har analyserats tidigare och slutsatsen da var att en del av dessa anmalningar
fororsakats av ungdomar, i nagot fall i yngre tonaren. Via anmalningar till polisen och
dven via en genomford enkat till foretagare gar det ratt val att konstatera vilka omraden
som varit utsatta, skadegorelsen har i de flesta fall skett kring parkeringsplatser i centrum
eller kring samlingsplatser ndra centrum pa kvallstid under sommaren.
Skadegorelsebrotten forekommer i nagot lagre omfattning an for lanet i medeltal.

Gallande antalet narkotikabrott skedde det under 2023 ett trendbrott fran ett fatal
anmadlningar arligen de senaste aren till 20 anmalda brott. Att antalet nu dkar beror till
stor del pa att paketférsandelser med misstankt narkotika kunnat tas i beslag hos posten.
Inférandet av den nya postlagen har medfért en 6kad samverkan mellan polisen och de
aktorer som hanterar brev och paket. Brotten férekommer i betydligt lagre omfattning an
for [anet i medeltal.

Valdsbrotten i offentlig miljo har de senaste aren pendlat mellan 5-7 stycken. Brotten i
offentlig miljo sker oftast vid stora evenemang och folksamlingar sommartid.

Antalet anmalda brott under 2023 mot sarskilt utsatta brottsoffer var 18. Till gruppen
raknas brott dar utsatt person ar ett barn eller en person som har varit eller ar narstaende
genom parrelation eller slaktskap/familj. Gallande sarskilt utsatta brottsoffer ar det en
variation mellan aren, det ar ocksa en typ av brott dar det kan finns ett morkertal da det
kan finnas en radsla for att anmala brott i nara relation.

27 stold- och tillgreppsbrott (exklusive i butik) anmaldes under 2023, 3 anmalda
tillgreppsbrott i butik samt 2 anmalda stélder genom inbrott. Trenden ar minskande de
senaste aren forutom tillgreppsbrott i butik som varierar kring en 1ag niva. Fran skolan
rapporteras dock att butiker brukar hora av sig med 6nskemal om att skolan tar upp att
snatterier med eleverna.

Bedrageribrott, de anmalda brotten ligger pa ungefar samma niva som stéld- och
tillgreppsbrott under 2023. Det finns allmant en viss risk att bedrageribrott inte alltid
anmals da det kan var jobbigt att medge att man blivit lurad. Fér ndrvarande arbetar
polisen ratt regelbundet med information for att forebygga att brott kan begas.
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Trygghets- och halsoradet har i april 2023 gatt igenom “Nuldgesbilden” tillsammans med
polisen och utifrdn bilden bestidmdes att Overkalix Kommuns &tgardsplan for att
forebygga brott ska prioritera tre insatsomraden.

1. Ordning pa allman plats och minskad skadegorelse.
De problem som identifierats sker oftast kvallstid under sommarmanaderna,

oftast i samband med helger. Utover skadegorelse handlar det dven om problem
med hoga ljudnivaer, nedskrdpning och glaskross pa parkeringar och trottoarer.

2. Vald i nara relation.
Ett omrade dar ytterligare analys behdvs samt en 6kad kunskap i samhallet.

3. Narkotika

Narkotikabrottslighet bedéms som viktigt att forebygga bade lokalt, regionalt och
nationellt.

Atgardsplan

Overkalix kommun har sedan tidigare ett samarbete med LPO Ostra Norrbotten via
Folkhalsorad Ostra Norrbotten samt via arbetet med medborgarléften. Arbetet med
medborgarl6ften har bland annat har omfattat ett lagesbildsarbete och ett upprattande
av atgardsplan utifran antagna medborgarloften.

Det nya, i och med det lagstadgade kravet, ar att kommunen nu arbetar bredare inom sin
organisation for att ta fram sin del av lagesbildsarbetet och efterféljande atgardsplan.

Genomforande och uppféljning av atgardsplanen

| lagesbildsarbetet har tre malomraden prioriterats. For varje malomrade har en eller ett
par strategier identifierats och utifran dem har aktiviteter eller operativa mal
identifierats.

Genomforandet av den enskilda aktiviteten eller atgarden kan ske i samverkan mellan
olika férvaltningar, avdelningar, enheter eller aktorer.

| dtgardsplanen prioriteras en inriktning mot att ta fram kunskap om lampliga arbetssatt
och metoder i de fall inte klara handlingsalternativ finns.

En viktig del i det brottsforebyggande arbetet ar att pa ett tidigt stadium paverka och
forhindra att unga hamnar i brottslighet, en del av det férebyggande arbetet riktas darfor
mot barn och ungdomar.

For att fa en sammanhallen bild av hur arbetet fortloper kommer atgardsplanen att foljas
upp arligen. I uppfoljningen kommer det att framga om atgarden ar pagaende, avslutad,
avslutad med avvikelse eller ej paborjad.

Pagaende arbete och uppfoljningar redovisas till kommunstyrelsen.

Malomraden
Atgardsplanen omfattar tre prioriterade omraden déar dven strategier fér hur arbetet ska
inriktas inledningsvis finns.

e Ordning pa allméan plats, minska skadegorelse
e Valdinéra relation
e Narkotika
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Malomrade 1: Ordning pa allman plats och minskad skadegorelse
Med ordning pa allman plats ar syftet att uppratthalla en hog trygghet och minska
skadegorelse och ordningsstorningar sa som hoga ljudnivaer, nedskrdapning och glaskross
pa parkeringar och trottoarer under kvallstid under sommarhalvaret.

Strategier:

1) Dialog med barn och unga - Storningar kring allman plats och runt platser nara

centrum har i manga fall skett av ungdom i yngre tonaren och uppat.

2) Arbete med informella samlingsplatser i eller nara centrum - Storningar kring
parkeringar i centrum ar ofta ett resultat av att parkeringarna blir till inofficiella
samlingsplatser under sommarkvallar for A-traktorer och bilburen ungdom

1. Dialog med barn och unga

Mmal

Skapa dialog med
naringsliv och ungdomar
med mal att 6ka
ungdomars forstaelse for
konsekvenser av
skadegorelsebrott.

Med ett gemensamt
arbete som inkluderar
kommun, polis och handel
minska snatterier.

Atgird

Skolan och kommunens
Néringslivsutvecklare
etablerar en samverkan
med lokalt naringsliv.

Ta fram en information om
konsekvenser av snatterier
och férmedla den
gemensamt.

Operativt mal

Massa i september 2024
med néringsliv och skola.

Arligen aterkommande
aktiviteter med skola och
naringsliv.

Vid snatterier ska en
polisanmélan gbéras som
leder vidare till en
orosanmalan.

2. Arbete med informella samlingsplatser i eller ndra centrum

Mmal

Att pa informella
samlingsplatser beldgna
nara centrum eller i
centrum:

- minska skadegorelsebrott
- minska ordnings-
stérningar sa som hoga
ljudnivaer

- oka tryggheten

Atgard

Genomféra orsaksanalys
Med berérda parter
undersoka
bakomliggande orsakar
till stérningar och
skadegorelse.

Operativt mal

1. Upptéacka grundorsaken till

handelser & problemen.

. Skapa forstaelse for hur

man kan l6sa
bakomliggande problem
eller kompensera for dem.

. Tillampa kunskap fran

analysen.

Ansvar

Skolledning och
Néringslivs-
utvecklare.

Overkalix
Trygghets- och
halsorad.

Ansvar

Overkalix kommun
Trygghets- och
halsorad.
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Malomrade 2: Vald i nara relation

Vald i nara relation sker ofta i hemmet och inte sallan upprepade ganger, samma
personer som anmaler. Det ar en stor risk att det finns ett morkertal pa grund av att det
kan finnas en radsla for att anmala i manga fall.

Kvinnojouren upplever en 6kning av kontakter fran 2022 till 2023 och det ar framfor allt
yngre tjejer som tagit kontakt med dem. De upplever att de flesta inte vagar anmala pa
grund av rddsla att inte bli trodda.

Da problematiken till stora delar kan var dold och svaratkomlig kan ett forsta steg handla
om att analysera vilka arbetsmetoder som finns samt att skapa en samverkan med de
som har kunskap pa olika omraden som berdér vald i nara relationer.

Mal Atgird Operativt mal Ansvar
Utveckla det framjande Systematiskt efter alder och  Okad kunskap och trygghet  Skolledning,
och forebyggande mognad arbeta med hilsa, battre trivsel. elevhilsa och
elevhilsoarbetet. normer, granssattning och socialtjanst

relationer i skolan.

Genom okad kunskap om Med samarbetspartners Tillampa kunskap fran Overkalix kommun
vald i nara relation ta fram  ta fram en analys om: analysen. Trygghets- och

en strategi om hur ett - Kunskapslage hélsorad
forebyggande arbete kan - Malgrupper

genomforas. - Arbetsmetoder

Malomrade 3: Narkotika

Strategier
1) Myndighetstillsyn och policy

a. Tillsyn utifran tobakslagenlagen

Olika studier visar pa samband mellan tobaksrékning i ung alder och narkotika.
Folkhdlsomyndigheten anger till exempel i sitt kunskapsstéd? att tidigt och dagligt
bruk av cigarretter har ett samband med senare cannabisanvandning.

Genom att tobakslagen uppratthalls gdllande aldersgranser och rokfria miljoer
skyddas barn och unga fran att borja anvanda tobak.

b. Tillsyn utifran alkohollagen

Restauranger och nojesstallen kan vara mojlig platser for narkotikaforsaljning, for
kommun och polis ar det viktigt att ha en god dialog med
verksamhetsinnehavarna.

2) Samverkan och kunskapsspridning
Genom kunskap om hur narkotika sprids kan bruket minska och beslagen av
narkotika 6ka.
Genom kunskap om hur narkotika paverkar manniskor kan riskfyllda situationer
minska och tryggheten oka.

1 Riskfaktorer for ungas narkotikabruk och narkotikarelaterade problem - en sammanfattning, 2021, Folkhalsomyndigheten
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1. Myndighetstillsyn och policy

Mal

Ingen rokning ska
forekomma vid platser
dér rokforbud rader.

Ingen under 18 ar ska
kunna kopa tobaks- eller
tobaksfria
nikotinprodukter.

Uppréatthalla en
samverkan med
restaurangbranschen for
en god restaurangkultur.

Atgird

Kommunal tillsyn enligt
tobakslagen av rokfria
miljoer.

Tillsyn enligt tobakslagen
pa forsaljningsstallen.

Tillsyn enligt alkohollagen.

2. Samverkan och kunskapsspridning

mal
Minskad tillgdanglighet av
narkotika.

Okad kunskap hos
foraldrar om narkotika.

Okad kunskap i att kdnna
igen tecken pa
narkotikapaverkan och
tankbara konsekvenser.

Okad kunskap om
narkotika pa krogen.

Atgird

Samverkan mellan paket-
utldmningsstallen, kommun
och polis.

Utbildning via skolans lar-
plattformar med
information och filmer.

Erbjuda utbildning i
drogtecken tillsammans
med polisen.

Utbildning som tar upp
narkotika i krogmiljo.

Operativt mal

Minst en tillsyn arligen vid
enligt tobakslagen rokfria

miljoer dar ungdomar vistas.

Minst en tillsyn arligen pa
alla forsaljningsstallen.

Minst en tillsyn arligen pa
alla serveringsstéllen.
Minst en gemensam tillsyn
med kommun och polis.

Operativt mal

Att en kontinuerlig
samverkan med
kunskapsutbyte upprattas.

Genomfora polisens
framtagna utbildning
"Foréldraskolan”.

Utbilda minst 5 personer i
privata och kommunala
verksamheter arligen i
drogtecken.

Erbjuda utbildningen
Ansvarsfull alkoholservering
minst en gang arligen till
personal inom restaurang-
branschen.

Ansvar

Overkalix kommun
Miljokontoret

Overkalix kommun
Miljokontoret

Overkalix kommun
Miljokontoret

Ansvar

Polismyndigheten
Overkalix kommun

Trygghets- och
hélsorad.

Polismyndigheten
Overkalix kommun

Overkalix kommun
Miljékontoret



