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Inledning

For att skapa ett framgangsrikt forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism bor inte
kommunen bygga upp nagon ny organsation eller tillsdtta nya resurser. Det handlar om att férebygga
genom den befintliga organisationen for socialt- och pedagogiskt arbete. Det handlar om att nyttja
befintlig kunskap och kompetenser som redan jobbar med att férebygga och forsoka hjdlpa
manniskor fran att dras in i miljoer som kan leda till utanforskap, miljder dar manniskor kan komma
att skada sig sjdlva och andra.

Att jobba med kommunens befintliga resurser med férebyggande socialt arbete ar i linje med det
som lyfts fram i den rapport som sldppts fran Segerstedsinstitutet om ”Socialt arbete, pedagogik och
arbetet mot sa kallad valdsbejakande extremism”. Det dr grundldggande att uppratthalla
forutsattningar for socialarbetare och pedagoger att kunna méta och bemdéta méanniskor inom ramen
for sina respektive professioner. Behdvs ny kunskap for respektive uppdrag bér méjlighet till
utbildning erbjudas.

Syfte
Syftet med handlingsplanen ar att:

e visa pa hur arbetet mot valdsbejakande extremism kan bedrivs pa basta satt inom
kommunens ansvarsomraden
e klargora hur kunskap ska na ut i kommunens organisation

Mal
Malet med handlingsplanen ar:
e att tillgodose demokratiska, sociala och manskliga rattigheter for alla

e att hoja kunskapsnivan kring vart samhalles grundlaggande varderingar, vilket i sin tur skapar
en tryggare vardag for kommunens invanare

e att minimera riskerna for att kommuninvanare lockas in i valdsbejakande grupper eller
organisationer

Framgangsfaktorer

Arbetet bor bygga pa kdnda framgangsfaktorer for socialt arbete som lokal forankring, ett
forhallningssatt som bygger pa att skapa relationer med frivillighet, fortroende och respekt som
ledord.




Vad ar valdsbejakande extremism

Begreppet vdldsbejakande handlar om att delta i, uppmana andra till, eller om att stédja “ideologiskt
motiverade valdshandlingar”. Extremism definieras som rorelser, ideologier eller individer som inte
"accepterar en demokratisk samhéllsordning” (Hogne Rydheim, 2014, p. 20f). Valdsbejakande
extremism handlar féljaktligen om enskilda individer eller sammanslutningar av manniskor som
antingen stottar eller som sjalva deltar i valdshandlingar for att uppna politisk forandring.

Viktigt att forstd dr att uttrycka radikala asikter kring upplevda orédttvisor inte betyder att man tillhor
riskgruppen for véldsbejakande extremism. Steget in till att kunna ta till vald for att uppna sina mal,
det steget gar ofta via det som uttrycks som radikaliseringsprocess.

Radikaliseringsprocessen ar enligt Sakerhetspolisen (Sakerhetspolisen, 2010, p. 9) “den process som
leder fram till att [ndgon eller ndgra] stodjer eller utévar ideologiskt motiverat vald”. Det finns ingen
samlad bild fér vad som ingdr i en radikaliseringsprocess, utan det kan ske pa olika satt.

Generellt beror valdsfrimjande radikalisering pa tre grundldaggande komponenter. Det finns
upplevda orattvisor eller krdnkningar, vilka kan ha en reell grund. Det finns ocksa en
valdsféresprakande ideologi som pekar pa oréattvisor, forklarar deras orsak och vad som bor géras for
att tgidrda orattvisorna. Slutligen krévs ocksa ett socialt sammanhang dér ideologin internaliseras.

Radikalisering sker ofta via sociala kontakter, men dven genom féreldsningar och propaganda.
Mycket av detta sker i dag via sociala medier och andra delar av internet. Ideologins betydelse
varierar mellan individer, den kan inspirera till och starka avsikten att delta i terrorism, men den kan
dven fungera som legitimering av ett valdsamt beteende som till stor del har andra orsaker.

Védgen in i extrema miljoer

Radikaliseringsprocessen, det skeende som en person gar igenom for att ta till sig en valdsbhejakande
ideologi, har stora likheter oavsett vad ideologin bygger pa.

Det finns flera sitt att beskriva den hér processen och forskningen ar inte helt 6verens om hur
radikaliseringen gar till.

Processen kan ske Gt tva hall:




Fyra vagar in
N&r Brottsforebyggande radet, Bra, och Sdkerhetspolisen studerat radikalisering sa har man funnit
fyra vagar in i radikaliseringsprocessen. En person som radikaliseras kan uppvisa olika kdnnetecken
som passar in pa flera av ingangarna.

Push och Pullfaktorer (satta svenska termer)

Hos personer som radikaliserats inom miljderna finns ofta kdnslomdssiga orsaker. Nar forskningen
ska forklara radikaliseringsprocessen sa ar det ”pushfaktorer” och ”pullfaktorer” som lyfts fram.
Pushfaktorer dr det som genom yttre paverkan styr en individ mot valdsbejakande miljoer medan
pullfaktorer dr det som gor att en person kanner sig lockad in i miljon eller gor att hen stannar kvar.

Pull faktorer

Push faktorer

Upplevelser av utanférskap
Identitetssdkande

Séker spanning

Lag sjalvkansla

Starkt samhallsengagemang

Globala orattvisor

Upplevda beskvikelser kring demokrati och
samhalle

Kansla av makt och kontroll

Status av att vara nagon

Social gemenskap

Overtygelse om att handla ratt
Trygghet och kdnslan av att hittat hem

Inga av faktorerna ar orsaker i sig till att en person gar in i de har miljéerna. Det finns manga
manniskor som har samma upplevelser och kdnslor men som inte blir valdsbejakande extremister. De
faktorer som riknas upp har ar alltsa inte svar pa varfor personer gar in i miljderna, men de hittas
hos personer som gatt in i dem. Det dr Sakerhetspolisen som har beddémt faktorerna som relevanta.




Kommunens organisation for arbetet med valdsbejakande extremism

Ansvaret for att leda och samordna kommunens arbete med att férebygga valdsbejakande
extremism ligger inom kommunstyrelsens ansvarsomrade.

Kommunens kontaktperson externt och internt i fragor gallande valdsbejakande extremism &r
sidkerhetssamordnaren. Uppdraget med att forebygga valdsbejakande extremism ska samordnas
med BRA-gruppens uppdrag att svara fér kommunens brotts- och drogférebyggande arbete.

Berdrda forvaltningar dr socialférvaltningen (Sn), barn och utbildningsférvaltningen (BUN) samt
berorda under kommunstyrelsen (KS) .

Ansvarsfordelning inom Overkalix kommun

> Samordna och f6lja upp riktlinjerna pa politisk niva.

» Uppdra at kommunens berérda namnder att gora
riktlinjerna mot valdsbejakande extremism kdnda och
implementerade i ordinarie struktur

» Ansvara for att initiera det forebyggande arbetet

> Sakerstilla att rutiner for hur akuta hdandelser ska fangas
upp och omhé@ndertas

> Sakerstilla att rutinbeskrivningar inom omradet utformas
utifran en enhetlig struktur pa berdrda forvaltningar

> Arligen eller vid behov informera kommuns ledningsgrupp

> Utse nyckelpersoner som ska ges fordjupad kunskap inom
omradet.

» Utforma tydliga rutinbeskrivningar hur férvaltningens
anstallda ska agera i arenden som ror individer

> Klargora och sprida information om vilka kanaler anhoriga
ska anvanda vid oro

» Folja arbetet och rapportera till den samordnade
funktionen BRA-gruppen

» ldentifiera och involvera de natverk/arbetsgrupper inom
respektive forvaltning dar fragan om véldsbejakande
extremism ska hanteras




Arbetet med valdsbejakande extremism i Overkalix

Valdsbejakande extremism dr ett samhallsproblem och maste 16sas med hjélp av hela samhadllet. Det
dr avgorande att samverkan mellan myndigheter starks men framférallt ar en starkt en dialog och
samverkan med civilsamhillet betydelsefull. Alla i samhallet ar viktiga for att paverka den unges val
da personer som dras mot extremism ofta har lagt fértroende fér myndigheter.

Det kommunala férebyggande arbetet bor organiseras inom ramen for ordinarie verksamheter och
vara lokalt férankrat. Det bor inte handla om att kartlagga for att hitta tankbara riskfaktorer for
radikalisering utan det ska vara en inriktning mot ett forebyggande arbete med generell inriktning.
Det 6vergripande malet bor i vara att i samarbete med det civila samhallet tillgodose demokratiska,
sociala och minskliga rittigheter. ‘

Mot denna bakgrund bor ett lokalt arbete i Overkalix mot extremism ske med tre parallella
angreppssatt:

Demokratiskt samhalle

Framjande och Framja ett Behandla och
forebyggande mangkulturellt stodja individer
arbete mot samhalle och som radikaliserats

valdsbejakande starka for att fa dem att
extremism inom medvetenheten lamna
ramen for den hos medborgarna radikaliseringen
(E] om de
verksamheten i demokratiska
Overkalix kommun varderingarna

Framjande och férebyggande arbete mot extremism

Kommunens férebyggande arbete utgar ifrdn slutsatser i Segerstedt institutets rapport ”Socialt
arbete, pedagogik och arbetet mot sa kallad valdsbejakande extremism”.

En viktig ingang i arbetet &r att inte ska skapa nya avgransade stupror med egna kompetenser, utan
att istéllet arbeta inom ramen for befintliga organisationer. Arbetet bor bygga pa breda, generella
[6sningar som inte pekar ut men som kan fanga upp.

Som det beskrivs under rubrikerna ovan sa ar den inledande végen till att komma in i miljéer med
valdsbejakande extremism till storsta desamma som foér de som dras till kriminalitet eller annat
utanforskap.

Det praktiska arbetet bor organiseras och utforas efter befintliga rutiner for behandlande och
utredande socialt och pedagogiskt arbete. Dessa professioner har redan kompetensen att méta
frégor om oréttvisor, utsatthet och vald, det dr dessa kompetenser som behdover tas till vara dven i
det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.




Kommunens arbete sker pa tre nivaer.

Indikativ niva
En insats som riktar sig mot den enskilda
individen som har ett riskbeteende.

y

Indikativ niva

S e Selektiv niva

Selektiv niva En mer malinriktad férebyggande insats mot
specifika problem eller riskgrupper.

Universell niva

Universella insatser riktar sig till hela
befolkningen innan problem har utvecklats.
Framforallt riktas uppméarksamheten mot barn
och ungdomar.

Universell férebyggande niva — Ett arbete dér inkludering dr malet. Att alla klarar skola och far
majlighet att bli en del av samhillet &r grundldggande. Att motverka riskfaktorer for utanforskap ar
centralt. Detta arbete ar en del av samhillets dagliga arbete. Ett brett spektrum av yrkesverksamma
inom t ex skola, fritids- och ungdomsverksamhet, hdlsovard och foreningar bedriver ett generellt
forebyggande arbete.

For att utveckla arbetet efter intentionerna i denna handlingsplan bor arbetet sarskilt prioritera:

e Medie- och informationskunskap med fokus mot internet och kallgranskning
e Granskning av offentlig verksamhet ur ett diskrimineringsperspektiv

Selektiv férebyggande niva — En mer mélinriktad insats mot specifika problem eller riskgrupper for
utanforskap. Insatsen handlar om riktade férebyggande insatser och siktar dven pa att kunna erbjuda
attraktiva alternativ. BRA-gruppen arbetar pa den hér nivan. Exempel pa insatser:

e Framja och tidliggora foraldraansvar
e Uppsokande verksamhet av polis och socialtjanst

Indikativ forebyggande niva — Insatsen kan handla om att utreda, anpassa erbjudanden och atgérder
som t ex, stodpersoner, undervisningsstdd, praktikplats eller arbete. Pedagoger, socialarbetare,
personal inom psykiatri och sjukvérd m fl. ar exempel pa yrkesgrupper som arbetar med enskilda
personer. For att organisera samverkan runt barn och ungdomar kan arbetsmodellen med Norrbus
natverksméten anviandas. Exempel pa insats:

e Handlingsplan efter Norrbusmodellen




Framja ett mangkulturellt samhadlle och stirka medvetenheten om de
demokratiska vdrderingarna

Ett fokus bor dven riktas mot den egna organisationen och hela det demokratiska samhallet.
Tillgrund for detta finns Regeringen som pekar pa att de som “upplever” att deras rattigheter kranks
eller ser sig som utpekade av samhdllet pa nagot sétt, riskerar att tappa tilltron till demokratin.

En viktig forebyggande atgdrd dr darfor att starka och varna demokratin och det 6ppna samhallet
(Regeringens skrivelse, 2015). For kommunens del handlar det om att sarskilt om:

e Att forhalla sig kritiskt reflexiv till den egna verksamheten och utmana rasifiering, rasism,
sexism och stereotypa bilder utifran fordomar om bakgrund eller ursprung samt andra
former av fértryck som den egna verksamheten kan vara en aktiv del i att uppratthalla

e Delaktighet sa langt det gar i olika beslutsprocesser

e Tillgang till aktuell och relevant information for invanarna.

Behandla och stddja individer som radikaliserats

For narvarande dr detta ett utvecklingsomrade for kommunen, pa sikt kunde det vara dnskvart att
l6sningar kunde hittas med civilsamhillet. Med beaktande av att detta inte efterfragats i Overkalix
kunde kompetens kring detta med fordel var ortsoberonde och var en samverkan for hela lanet.

Samverkan med andra aktorer

Overkalix kommuns arbete mot véldsbejakande extremism ska bygga pa samverkan med andra
aktorer i samhallet. Till hjalp for detta ska befintliga samarbetsorganisationer anvandas, 6nskvart ar
att inga parallella strukturer skapas.

BRA - arbetsgrupp

| Overkalix finns redan idag en vl fungerande samverkan genom brottsférebyggande arbetsgruppen
dar strukturer for att arbeta framjande, forebyggande och med individuella insatser redan finns.
Overkalix brottsforebyggande arbetsgrupp ar ett radgivande samverkansorgan som representeras av
ledaméter fran bland annat kommun, landsting, polismyndighet. | radet sitter bade politiker och
tjansteman. Brottsférebyggande radet traffas ca tre ggr/ar.

Norrbus - samverkansmodell

Ett samverkansavtal gdllande arbetet med psykisk hélsa bland barn och unga i Norrbotten mellan
Norrbottens kommuner och Landstinget i Norrbotten ligger till grund fér samarbetsrutiner som finns
i 6stra Norrbotten pa omradet. Rutinerna anger hur ratt stod ska kunna ges till barn och unga med
behov av hjilp. Arbetet st6ttas av en organisation med lokal arbetsgrupp, lokal styrgrupp och en
styrgrupp for 6stra Norrbotten. | organisationen finns kommunens skolor, socialtjinst, BRA
samordnare, BUM i Kalix och lokala representanter fran NLL.

BRA, Norrbus och Sikerhetssamordnare - kunskapsbérande

Dessa forum och samordnaren ska ses som en resurs nar det praktiska forebyggande arbetet som
omfattar valdshejakande extremism ska utforas. Viktigt dr att arbetet kan forbattras och férfinas inte
minst genom kunskap om den aktuella problematiken.

Det dr ocksa genom dessa grupper som kunskap om valdsbejakande extremism ska féras ut i
kommunens organisation.



Viss samverkan med andra organisationer som inte ingar i dessa arbetsgrupper kan ocksa behdvas.
Detta kan exempelvis vara polisens underrattelsetjanst och sdakerhetspolisen for att inhamta aktuell
kunskap. Sekretess galler for kommunen enligt aktuell lagstiftning.

Inom arbetet mot valdsbejakande extremism ingar att f6lja utvecklingen samt samverka bade lokalt,
regionalt och nationellt inom omré&det. Overkalix kommun ska ha ett ndra samarbete med andra
kommuner for utbyte av information och arbetssatt.

Insatser vid oro och upptackt

Personer som deltagit i valdsbejakande extremistisk verksamhet ska priméart hanteras av polisen och
sdkerhetspolisen.

PSS - Samverkan mellan polis, socialtjénst och skola ”orossamtal”

Samverkan for ett tidigt ingripande mot ungdomar under 18 ar i riskzonen for ett negativt beteende.
Modellen handlar om ett samtal i ett férebyggande syfte med den unge som befinner sig i en
riskmiljé. Samtalet sker med polis och socialtjanst. Ansvariga for arbetsmodellen i Overkalix &r
berérda verksamhetschefer inom skola och socialtjanst samt Polisen. Modellen kan krdva
vidareutbildning av personal for att kunna nyttjas i samtal om valdsbejakande extremism.

Stéd fran socialtjdnsten

Kommunen erbjuder stdd till barn och unga samt till deras anhoriga efter individuell bedémning. Om
oro finns for att barn under 18 ar far illa, antingen misstanke om den unges egen radikalisering eller
att ett barn indirekt paverkas, hanvisas till socialtjansten.

Alla har ett ansvar for att uppmarksamma barn som far illa. Alla som arbetar med barn och
ungdomar, samt inom myndigheter, har en skyldighet enligt lag att anmala oro for att barn far illa.

Nationella stodlinjen

Roda korset driver en nationell stédlinje for anhoriga. Dar kan man fa tips och rad om vad som kan
goras for att hindra en anhorig fran att dras in i en valdsbejakande extremistisk rorelse. De ger ocksa
stod for dem som vill prata om sin oro. Stédlinjen har personal som pratar svenska, engelska,
arabiska och kurdiska och nas pa 020- 100 200.

Kontakta polis/sékerhetspolisen

Vid oro eller upptackt av valdsbejakande extremism tas kontakt med sakerhetspolisen som goér en
beddmning av drendet. Detta sarskiljer sig mot de vanliga orosanmalningarna som kanaliseras via
ordinarie polis. Vid en akut hdndelse, sa som att nagon ar pa vag att resa ivag for att kriga,
genomfora ett terrordad eller annan kriminell handling, tas kontakt med ordinarie polis via 112.

Stdd till anhoriga

Oroliga anhoriga eller narstaende ska enkelt kunna ta del av information om stéd fran kommunen via
kommunens hemsida.




Stod till berorda verksamheter

Kommunens verksamheter berérs pa olika satt av valdsbejakande extremism. Det kan handla om
situationer som uppstar i skolmiljo, pa fritidsgardar eller i andra sammanhang. Genom ett
forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism ska stod ges till forvaltningar och vid behov
eventuellt till andra aktorer for att dessa ska kunna orientera sig i sitt ansvar och se 6ver lampliga
insatser.

Sveriges kommuner och landsting

Sveriges kommuner och landsting (SKL) kommer under 2016 — 2019 att arbeta f6r att alla kommuner
ska fa tillgang till goda exempel pd lokala och regionala insatser som férebygger radikalisering och
extremism. Forutom detta behdver insatser inom skola, fritid och socialtjanst ske bade vad géller
utbildning och utvecklingsinsatser. Ett samarbete ar igdng mellan avdelningarna pa SKL fér att
utveckla lampliga insatser.

Metodutveckling

Det &r viktigt att kommunen féljer utvecklingen av preventiva metoder och sikerstiller att ratta
metoder anvands for na resultat i det forebyggande arbetet mot valdshejakande extremism.

Lds mer

Den nationella samrodnaren mot extremism
http://www.samordnarenmotextremism.se

SKLs arbete med att férebygga radikalisering och valdsbejakande extremism
http://play.skl.se/video/demokratidagen-2016-seminarie-introduktion-av-malin-
svanberg?qid=200615

Information om respektive extremistmiljo
"Véldsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser” (Ds 2014:4).




