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Riktlinjer for ekonomistyrning i Overkalix kommun

Faststillda av kommunfullmiktige 2003-02-24

Riktlinjer for ekonomistyrning &r ett dvergripande dokument for ekonomistyrning av Overkalix

kommun och ti tillimpliga delar &ven kommunens sammmanstéllda redovisning (kommunkoncernen).
Det galler som yttre ram fér samiliga styrelser, namnder och kommunala bolag, Dirutdver forutsétts
styrelser, nimnder och kommunala bolag ange krav for verksamheten utifrén sitt produktionsansvar.

Syfte

Syftet med Regler for ekonomistyrning ir att i dokumentet presentera évergripande regler som ligger
till grund. for styming av kommunens ekonomi. De styrmedel som avses hir 4r

Budget och plan
Redovisning

Uppf8ljning och utvirdering
Internkoniroll

Grundlaggande #r att utveckla en ekonomiprocess pé alla resultatnivler 1 organisationen som mdjlig-
gor en effektiv anviindning av resursema och dir ovanstiende styrmedel samverkar styrningen av
kommunens ekonomi f6x att pa biista satt ni kommunens verksamhetsmil.

Den centrala ekonomistyrningen utdvas av kommunstyrelsen och omfattar hela kommunkoncemen.

Overgripande principer
Kommurens decentrala arbetssitt ska terspeglas i ckonomistyrningen.

o  Ansvar och befogenheter ska ligga s4 lingt ut i organisationen som mdjligt
s Ledningsfunktionerna ph alla ansvarsnivéier ska styra och samordna planering och uppfélining av
bade verksamhet och ekonomi.

Xoncernnyttan giller vid alla beslut d v s aktiviteter 1 enskilda verksamheter ska hant;éras i att de
skapar bista méjliga virde for helheten d v s kommunkoncernen.

Tillgingliga ekonomiska resurser utgdr ram for mojlig verksamhet. Budgeten skall uppréttas s att
intakterna Overstiger kostmaderna. Ett negativt resultat under ett ar skall regleras under de ndrmast
fsljande tva aren. :

Ovanstdende restriktion #r numera lagstadgad (balanskravet giller frén ar 2000).
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Budget och plan -
Arsbudget med plan

Budgetprocessen regleras i 8 kap §§ 6-121 kommunallagen. Kommunfullméktige faststéller i
. november varje 4r kommunens &rsbudget {6r nésta kalenderir med plan for pafSljande tva ér.

Axsbudget med plan ska innehalla en presentation av ekonomi, verksatnhet och investeringar for
respektive ar. Presentationen ska ge en helhetsbild men #inda vara tillréckligt detaljerad s aft den ger
en meningsfull bild av de verksamheter som konkurrerar om resursutrymmet.

Kommunfullméktige faststiller i drsbudgeten skattemedel till respektive nimnd (nettoram),
investeringar samt beslutar om foréndringar av taxor/avgifter som ndmnd eller bolag inte har
bemyndigande att besluta om.

Kommunfullmaktige faststiller budgetdirektiv innefattande tidsplaner, budgettamar mm.

Kommunstyrelsen och dess budgetberedning bereder och upprittar forslag till Arsbudget och plan
senast fore oktober manads utgéng. Som stod for forslaget ligger forslag fran respektive fackndnmnd.

Anslagsbindningen i form av nettoanslag for driftbudgeten laggs pa niEmndsniva.

Anslagsbindningen for investeringsbudgeten liggs pl projekiniva. Som underlag for ett beslut i en
nimnd/styrelse om en investering ska bertrd forvaltning presentera och dokumentera

.+ . Behovet av investeringen
e  Alternativ som understkis for att ticka behovet
¢ Investerings- och driftkalkyler.

Tilliggsbudget samt Sverforing av resultat
Tilliggsbudget vad giller verforing av resultat, faststills av kommunfullmiktige senast i april ménad.

I tilligpsbudget féétstéils dverforingarna avresultat d v s avvikelser mot budget enligt Arsredovisnin-
gen foregiende kalenderdr. '

Huvudprincipen #r att alla 8ver- och underskott tas med till kommande &r.

] prévningen av om dver-/underskott skall tilliggsbudgeteras kommer hinsyn atf tas till om produk-

tionsmélen &r uppfyilda. I den ekonomiska regleringen, for resultatstyrda verksamheter, 4r utgdngs-

punkten for bedémning av méiluppfyllelse den rorliga kostnaden for prestationen d v s elev, barn ete.

Over-/underskott summeras i bokslutet till ett netiobelopp f6r varje nimnd.

Nimnd beshutar om fordelning av dverfort resultat pa sina verksamheter. Férdelningen far inte leda till
att av kommunfullmiktige beslutad mél- eller verksamhetsinriktning forindras eller dventyras.

Nya anslag

Under 16pande kalenderar kan nya anslag, somp ga sirskilda skl inte ingdr i den faststéllda
irsbudgeten, beviljas.
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Generellt sett anvisas €] yiterligare medel till l6pande verksamhet. Kommunstyrelsen utarbetar
anvisningar for uppréttande av tillaggsbudget,

Redovisning

Syfict med kormmunens redovisning kan i korthet sammanfattas enligt foljande

« Ge en rittvisande bild av kommunens och kommunkoncernens ekonomi
Tillgodose externa och intema intressenters informationsbehov om kommunens och kommun-

koncernens stiillning och resuitat
o Spegla kommunens resultat och stillning for att ge underlag Bt v#] grundade beslut.

Bxternredovisningen inom Overkalix kommun bygger pa

s Redovisningslag for kommumer
» God redovisningssed
o Vedertagna redovisningsprinciper

Kommunstyrelsen ansvarar for att information om dessa omraden finns tillgAnglig for kommunens
personal och att informationen 16pande uppdateras.

Kommunstyrelsen ansvarar {or ait redovisningen samordnas och uppfyller intressenters krav och
forvintningar ph en konsekvent och rittvisande redovisning.

Kommunen ska ha ett gemensamt redovisningssystern 1 vilket samtliga forvaliningar ingr,

Kommunstyrelsen ansvarar for forvaltningen av redovisningssystemet och ddrmed att kommunens
forvaltningar ges forutsitiningar att tillgodose behovet av ekonomisk information.

Kommunens redovisningsmodell bygger pa flerdimensionell redovisning med indelning i olika kod-
delar for att kunna f6lja upp ekonomin utifrin den externa och den interna redovisningens krav,

- Redovisningsmodellen &r uppbyggd med faljande koddelar:

[Ansvar_.__ [Slag [Verksamhet | Aktivitet | Projekt [Objekt [Motpact |

" Nedan beskrivs de olika koddelama kortfattat

Ansvar Beskriver organisatiobens ekonomiska ansvarsstruktur som byggs upf: hierakriskt
utifrdn organisationsstrukiuren
Slag Kostnads/intdktsslag

Verksamhet  Anger indamal for verksamheter.. Ger bild ut mot anvéndare

Aktivitet Begrepp for egen/intern uppfdljning av delar av verksamheten

Projekt Sirrredovisning av investerings- (obligatoriskt) och driftprojekt. Tidsmissigt
avgrinsade :
Objekt Specificerar "fysiska” enheter, ex vis fastighet, forening
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Motpart Visar vilka transaktioner som ir kommun- och koncerninterna samt externa

Av koddelarna ir slag, verksamhet och motpart visentliga for den externa redovisningen medan dvriga
anvinds 1 internredovisningen.

- Fér de olika koddelama finns en genomtinkt struktur med en éndamélsenlig indelning.

Uppligg av nya koder inom kontodelarna for extemredovisningen far endast géras av ekonomi-
kontoret.

Extern redovisning
Lagen om kommunal redovisning reglerar externredovisningen inom kommunern.

For kommunala bolag regleras externredovisningen 1 aktiebolapgslagen, bokforingslagen och
arsredovisningslagen. Ekonomikontoret ansvarar for samordningen av kommunens redovisning och
den sammanstillda redovisning som gtirs for kommunkoncernen.

Intern redovisning

Tnternredovisningens roll 4r att avspegla den organisation som kommunen och respektive forvalining
utgdr. Uppgifter som héimtas ur redovisningen ska pe underlag for beslutsfattare pa olika nivier i
organisationen att fatta vil underbyggda beslut. Detta 4r viktigt med tanke pd den decentraliserade
styrfilosofi som tilldmpas i kommunen.

En forutsittning for internredovisningen &r att den flerdimensionella kodplanen anvinds pa ett
konsekvent och genomiinkt siitt inom konmunens samtliga verksamheter.

Tnternredovisningens uppbyggnad syftar till att tillgodose att behovet av ekonomisk information pa
olika nivéer i kommunens organisation kan tillgodoses. Varje forvalining ansvarar for att internredo-
visningen byggs upp utifrin detta. P4 {Grvaltningarnas ansvar lipger dessutom att kontinuerligt, i
samspel mellan ekonomifunktion och verksamhetsansvariga pa olika nivéer, se till att ekonomiinfor-
mationen fyller sina syften och att informationen foridlas och utvecklas.

‘Uppfoljning och utvardering

Syftet med uppfoljning ar att dstadkomma en Ykontroll av i forsta hand den ekonomiska ntvecklingen.
Uppfoljning via prognoser ska visa ett forvintat resultat for hela dret och diéirmed ge signaler till
nidvandiga dtgarder under innevarande ar. Uppf6lining under aret ger ocksa information som behdvs
for det pighende budgetarbetet.

Uppfoljning sker genom irsredovisning, delarsbokslut (per 30/6) och budgctutfalispro gnoser 3113,
30/6 och 30/9. ‘ :

Utsver delarsbokslut och budgetutfallsprognoser bor forvaltningar och bolag, minadsvis ldnma en
ekonomisk rapport till nimuden/styrelsen. Nimnden #r skyldig ait halla sig informerad om den
ekonomiska och verksamhetsmissiga utvecklingen. Namnder ska utifrin den anslagna budgeten
anpassa verksamheten s ait budgetmélet kan upptyllas, sivida det inte strider mot beslutav
kommunfullmiktige eller lagstiftningens intentioner.
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Arsredovisning
Komnunstyrelsen ska senast i april ménad dverlimna irsredovisningen till kommunfullmiktige.

Kommunstyrelsen upprittar forslag till arsredovisning. Forslaget ska bygga pd uppgifter fran
kommunens némnder och forvaltningar samt fran bolag och andra organisationer som ska ing i den
sammanstillda redovisningen. '

K ommunstyrelsen upprittar anvisningar for arbetet med arsredovisningen och ansvarar for att
frsredovisningen uppiéttas.

Arsredovisningen skall bestd av:

e Forvaliningsberittelse

Resultatrikning

Balansrikning

Finansieringsanalys

Sammanstilld redovisning som omfattar kommunal verksamhet som bedrivs genom annan -
juridisk person.

*” o &

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en $versikt dver kommmunens och bolagens utveckling for det
enskilda &ret men dven Sver tiden, I forvaltningsberittelsen kopplas det ekonomiska utfallet for
verksamhetsaret ihop med den av kommunfullmiktige faststillda budgeten.

Deléarsrapport

Enligt redovisningslagen ska kommunen upprétta en delarsrapport minst en géng per ir som omfaftar
minst hilften och hogst tva tredjedelar av rikenskapsaret. For kommunens del utgdrs denna rapport av

ett halvarsbokshut. Kommunstyrelsen ska senast i september sverlimna delarsrapporten till kommun-
fullmiktige.

Delarsrapporten ska bestd av:

e Férvaltningsberitielse

o Resultatrikning

s Balansrikning

¢ TFinansieringsanalys

o Prognos Sver helarsresultatet per niimnd och bolag

Begrepp och termer som anvinds 1 delarsrapporten ska dverensstimma med de begrepp som anvénds i
arsredovisningen. Kommunstyrelsen upprattar forslag till delrsrapport. Forslaget ska bygga pd

uppgifter frin kommunens forvaltningar samt frain bolag och 6vriga organisationer som ska ingd i den
sammanstillda redovisningen, Kommunstyrelsen upprittar anvisningar for arbete med delarsrapporter.

Kvartalsrapporter — budgetutfullsprognos

Varje nimnd ska uidver halvarsbokslutet efter forsta, andra och tredje kvartalet sverlimna en budget-
utfallsprognos. Rapporten ska innehalla

« Prognos Gver det ckonomiska utfallet till slutet av budpetéret
e  Sammenfattande redovisning av hur verksamhetsmélen uppfylls
»  Kommentarer om avvikelser frin budget eller fréin tidigare prognoser,
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Komnunstyrelsen utarbetar anvisningar for upprittande av nimndernas rapporter.

Internlkontroll

Internkontrollen syftar till att granska att resurserna anvinds £or verksamheten 1 enlighet med fattade
beslut samt att sikerstilla att lagar, bestimmelser och verenskommelser f6ljs.

1 begreppet internkontroll innefattas kommunens organisation och alla de rutiner som syftar till att
gikerstilla att kommunens Tesurser disponeras pi avsett sitt. '

Kommunstyrelsen har et Svergripande ansvar {61 internkontrollen i kommunen, Detta sker genom att

ajourhilla och utveckla

e Delegationsordningar

e Reglementen for styrelser och nimnder

» Bolagsordningar och dgardirektiv

e Regler for medelshantering

o Regler for kontroll av ekonomiska transakiioner samt

att i dvrigt verka for att kommunal verksambet bedrivs indamalsenligt och effekdivt.

Varje nimnd/styrelse ansvarar for den interna kontrollen inom sitt verksamhetsomrade. Utgangspunkt
ir gillande reglementen, anvisningar mm enligt ovan. Med dessa regler som utgingspurnkt utformar
och konkretiserar enskilda nimnder egna anvisningar for den interna kontrollens organisation, utform-
ning och funktion,

Tntern kontroll kan skilja sig 4t mellan olika nimnder och deras gkiftande verksamheter, En avviigning
bor dock gdras mellan vad som dr viisentligt, vilka effekier eventuella risker fir samt kostnaden for

wontroll 4 den ena sidan och de fordelar som uppnis i form av tkad sikerhet och effektivitet med
kontrollitgiirderna 4 den andra sidan, '

En allmén princip bor vara att den interna kontrollen inriktas pé att forebygga fel.

Agardirektiv for bolag i kommunkoncernen
Agardirektiv for Stiftelsen Overkalixbostider faststilida av kommunfuilm'eildige 2003-02-24

Agardirektiv for Overkalix Foretagsfastigheter AB faststéilda av komunﬁllmﬁktige 2003-02-24,
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Styrning av extern verksamhet for Overkalix kommun

I aktiebolag utgér aktiebolagslagen (ABL) och bolagsordningen den konstitutionella
grunden for dgarstyrning. Agarens befattning med bolagets angeligenhet inskrinker sig
111l att bestimma bolagsordningens innehdll, utse styrelse och revisorer och pa alika sitt
ta stillning till om styrelsens och VD:s forvaltning fullgjorts pa ett acceptabelt satt,
Agaren kan dock aktivt ta del av bolagets verksamhet och ocks8 leda bolagsorganen i

nskad riktning genom att dgardirektiv eller en foretagspolicy riktas till foretagen.

Agarstyrning

Kommunstyrelsen bereder forslag till agardirektiv for respektive bolag till
kommunfullmaktige. Fullmaktige beslutar om dgardirektiven i februari. Under februari —
juni genomfdrs samtliga bolag stimmor dir sgardirektiven faststills. Bolagsstimmorna
ska foregds av samrad mellan deldgarna i respektive bolag. I juni beslutar
kommunfullméktige om regelverken, dir &gardirektiven ingdr, for kommande &r.

Representantens roll

Vid #garsamrid respektive bolagsstamma ska utsedd representant foretrida kommunens
intressen. Av kommunfullmaktige utsedda ledamoter i bolagsstyrelser foretriider, 1
enlighet med ABL, bolagens intressen.

Samverkansorgan

Kommunen medverkar i olika former av samverkansorgan, bl.a kommunalférbund och
foreningar. Kravet for fast representation i ett samverkansorgan #r att syRet och milet
med organet finns dokumenterat. Beroende av samverkansorganets art valjs
representanter av kommunfullmiktige eller styrelse.

Representantens roll

. Utsedd representant foretrader kommunens intressen bade vad det giller styrning och
terforing.
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‘Agardirektiv och riktlinjer

Lanstrafiken i Norrbotten AB

Bolaget ska: _

o TFramja ett mellankommunalt trafikutbud som binder samman de stdrre orterna och
ger invanarna kollektiva resemajligheter dven till arbetsplatser, skolor, vard- och
serviceinrattningar m.m. som ligger utanfor hemorten.

o Svara for linjetrafiken for persontransporter samt for s.k. efterfrigestyrd
kompletteringstrafik.

e Rutinmissigt sinda verksamhetsplan, drsredovisning, revisionsberittelse, protokoll
frin bolagsstimmor, ekonomisk rapportering och statistik samt kallelser och
handlingar till 4garna.

e Lopande samrida med dgarna innan planer och atglirder vidtas som ekonomiskt direkt
eller indirekt kan piverka garen eller pd annat sitt forutsitter ekonomiskt
engagemang frin dgarens sida.

Informationsteknik i Norrbotten AB

Bolaget ska:

e Bidra till ekonomisk tillvaxt och arbete och néringsliv i Norrbotten genom att ligga
grunden for en samordnad uppbyggnad av kompetens, informationsinnehdll och
infrastruktur inom IT-omréadet.

Filmpool Nord AB

Bolaget ska:

e Stirka den regionala identiteten, tillfora kunskap och kompetens samt utveckla en
néringsgren baserad pi filmproduktion inom tyngre film- och TV-dramaproduktion i
ldnet.

¢ Vara lanets experforgan for beslut om insatser och investeringar inom filmproduktion.

e Géra insatser inom omradet kort- och dokumentirfilm samt inom distribution,
skolbioverksamhet, spridning av virdefull film samt arbete bland barn och ungdom
via linsmediepedagogen.

e Rutinmissigt sinda verksamhetsplan, arsredovisning, revisonsberittelse, protokoll
fran bolagsstimma samt erforderlig ekonomisk rapportering, statistik, kallelser och
handlingar till 4garna.

Hogskoleforbundet Ostra Norrbotten

Forbundet ska:

e Verka for att hela program och fristdende kurser samt forskning forlaggs till &stra
Norrbotten.

« Samordna den eftergymnasiala utbildningen.

e Anpassa utbildningar och forskning efter respektive kommuns och dess niringslivs
behov.

 Rutinmissigt sinda verksamhetsplan, rsredovisning, revisonsberéttelse, protokoll
fr&n bolagsstimma samt erforderlig ekonomisk rapportering till aparna.
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Overkalix Utveckling AB

Utvecklingsbolaget ska:

Ta ansvar £or att utveckla och samordna Overkalix naringsliv.

Vara den gemensamma kraft som aktorerna samlas kring.

Medverka till att nya lénsamma foretag etableras frin i Overkalix existerande
naturliga forutsittningar, men ocksd arbeta intensivt med att f4 helt nya verksamheter
till kommunen.

Vidareutveckla och stodja existerande foretag att bli lonsammare.

Rutinmassigt siinda verksamhetsplan, &rsredovisning, revisonsberittelse, protokoll
frin bolagsstamma samt erforderlig ekonomisk rapportering till dgarna.

Overkalix Varmeverk AB

Virmeverket ska:

Skapa en marknad for inhemskt bransle i kommunen

Ska ur miljosynpunkt vara ett foreddme och stindigt arbeta med forbéttringar och ha
en helhetssyn. o
Erbjuda boende inom kommunens tatort kundanpassat fjarrvirme till ett pris som ej
overstiger direktverkande el. '

Rutinmassigt sinda verksamhetsplan, drsredovisning, revisionsberattelse, protokoll
fran bolagsstimma samt erforderlig ekonomisk rapportering till dgarna




