OVERKALIX

KOMMUN

Budget 2026, flerarsplan 2027-2029

Verksamhet inom Overkalix kommun




OVERKALTIX

oMU Sida 2 (14)
Innehallsforteckning

1 Allmanna forutSattNiNGar.....o s ——————————————— 3

1.1  Prisokningar/lonedkningar/16nekostnadSPaASIag ......coremeesmessmemsseesssssssssssssessssessssssssssssees 3

N @ U =) ol ool a8 o) T | o V. OSSN 3

1.3 DOIMOEIAL ottt ettt s s s b Es e R R R bR 3

14 PONSIONET i R s 4

2 OMVArldSanalys ... ———————————————————— 5

2.1 ArbetSMArKNad ..o e 5

2.2 KOMMUNETINAS EKONOM ...couieuieeeereeeseemeesseesseesssessseesseesseesssesssesssesssesssessssessseessessssssssssssesssesssessssesssesssseeas 5

R T\ €= 111 172 1110, 8

3.1  God ekOnomiSK NUSHAIINING.....ccuureeerreereesseesseeesssesssesssessssessssesssssssssessssesssseesssesssssssssssssssssssessasenes 8

072 VA T3 o) 0 = = o RN 8

3.2.1 Vision 8

3.3 FINanSiella MaL... s s 8

4 EKONOMISK PIaN ..ooviiinsersmssmsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssnsassnns 9

4.1  BUdgetfOrUtSAtENINZAT ... ceieeeeeeetseesseee et eeess e ss s ss s s bbb s s s 9

T2 YT U1 U o0 T F X PSP 9

4.3 Balansbudget och finansieringsanalys ........cceeereeeeeesnernsessesseesssesssessseesseessssssessessees 10

44 DIIFEDUAZEL. ..ottt ete bbb s bbb bR s 12

4.5 INVESTETINGSDUAGEL...oeuiceceereemeeseereersersees s seesse s s s s s s s s assees e s s 14



OVERKALTIX

Sida 3 (14)
KOMMUN

1 Allmdnna forutsiattningar

1.1 Prisokningar/lonedkningar/lonekostnadspaslag

Budgeten ska bygga pa de behov som finns pa verksamheterna, kostnader och intakter justeras
utifrdn detta. Loneckningen ar raknad med 3,0%. PO-pdslaget 6kas fran 40,24% till 40,66%,
vilket ar det paslag som rekommenderas av SKR nar budgetforslaget presenteras.

1.2 Skatter och bidrag

Budgeten bygger pa SKR:s prognoser justerade med befolkningssiffror utifran antaget
befolkningsmadl om 3500 invdnare dr 2030. For 2026 uppgdr beraknat antal invanare till 3198
invdnare och ddrefter +65 (2027), +65 (2028) och +65 (2029) i befolkning.

1.3 Demografi

Under planperioden fram till 2034 kommer befolkningen i Overkalix minska bland barn och
unga
samt yngre pensiondrer, 67-79 ar. Gruppen dldre vaxer daremot kraftigt.
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Underlagen kommer frdn SKR:s visualiseringsverktyg som bygger pd SCB:s
befolkningsframskrivningar.

1.4 Pensioner

Pensionskostnaderna bygger pa prognoser fran Skandia per 31 december 2024. Enligt Skandia
kommer pensionerna for 2026 att uppga till 17 mkr inklusive 16neskatt. Genom PO-paslaget
kommer ca 11,5 mkr belasta verksamheterna direkt och i budgetforslaget laggs ytterligare

ca 2,9 mkr avsatt for pensionskostnaderna. Enligt de prognoser som Skandia gor sker det en
okning med 3 mkr fram till 2029.
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2 Omvarldsanalys

Den globala ekonomiska osdkerheten har 6kat markant sedan slutet av forra aret, framst till
foljd av den nytilltradda amerikanska administrationens agerande. Handelskonflikten som
USA inlett har snabbt férsamrat de globala konjunkturutsikterna. Hoéjda tullar och stor
osdkerhet dampar bade varldshandeln och global BNP-tillvaxt. For kommuner och regioner ser
de ekonomiska forutsattningarna battre ut efter tva tuffa ar. Den demografiska utvecklingen
med minskning i antalet barn ger en svag kostnadsokning for kommunerna, men staller stora
krav pa anpassning. Okat antal dldre innebar 6kade behov av bade sjukvard och dldreomsorg.
Medicinteknisk utveckling och nya ldkemedel mgjliggor en positiv utveckling med 6kad
livskvalitet som bromsar de 6kade behoven av dldreomsorg i kommunerna, men driver
samtidigt kostnader i regionerna. Regionerna har utmaningar med att nd ett positivt resultat.
Kommunerna har stora investeringsbehov med reinvesteringar och nyinvesteringar i en stor

bredd.

Global osdkerhet far konsekvenser for Sverige. USA:s nedprioritering av forsvarsviljan
gentemot europeiska Natolander samt narmandet till Ryssland har fundamentalt forandrat det
globala sdkerhetsldget, med stora konsekvenser for Europa. Pa kort sikt ar det dock
handelskriget som paverkar varldsekonomin mest direkt, bade genom svagare tillvaxt och
storre finansiell oro. Den globala turbulensen har lagt en hamsko pd den konjunkturuppgdng
som tidigare forutspatts for Sverige. BNP-tillvaxten for 2025 bedoms bli relativt svag, framfor
allt till foljd av den 6kade osdkerheten, som far hushall och foretag att bli mer avvaktande.
Aterhimtningen bedéms dirfor bli mer utdragen dn vad tidigare prognoser visat.

Skatteunderlaget har urholkats realt. Trots den svaga konjunkturen vantas en tydlig ljusning
for den kommunala ekonomin under 2025. Efter tva ar av real urholkning av skatteunderlaget
pekar prognosen pa en kraftig dterhamtning i ar, med en real 6kning pa 4,7 procent. Bakom
detta ligger bland annat minskade pensionskostnader pd grund av minskande inflationstakt,
vilket ger starkare real tillvaxt. Men de tva tuffa aren har inneburit en real urholkning av
kommunsektorns kopkraft. Om det geopolitiska ldget skulle forvarras kan bade tillvaxt och
skatteunderlag utvecklas svagare an prognostiserat.

2.1 Arbetsmarknad

Pa arbetsmarknaden syns en svag aterhamtning, dar sysselsdttningen okar ndgot men
arbetslosheten forblir hog bade i ar och nasta ar. Framoéver vantas dock en gradvis forbattring.
Minskningen i sysselsattningen har framfor allt skett bland tidsbegransat anstallda. Detta
beror bland annat pa kompetensbrist inom vissa sektorer, vilket gor att foretag valjer att
behalla mer fast personal dn vad som annars vore optimalt givet minskad efterfragan.
Samtidigt kvarstar strukturella utmaningar sasom kompetensforsorjning, dar behoven 6kar
kraftigt — sarskilt inom kommuner och regioner - och variationerna 6ver landet ar stora. Det ar
tydligt att det kravs dtgarder for att arbetsmarknaden ska fungera battre framéver dar bland
annat aktivitetskrav och andra reformer behovs for att starka anknytningen till
arbetsmarknaden - sarskilt for grupper med svagare forankring.

2.2 Kommunernas ekonomi

Efter tva tuffa &r har kommunernas ekonomi forsvagats markant. Ar 2024 redovisade 104
kommuner negativa resultat, och halften av dessa gjorde det dven 2023. For 2025 ser dock laget
ljusare ut, dar endast 18 kommuner vantas redovisa ett resultat pa noll eller ldgre. De senaste
arens resultatfall har paverkat bade de kortsiktiga forutsattningarna och den langsiktiga
formagan att finansiera investeringar med egna medel. Soliditeten, exklusive
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ansvarsforbindelsen for pensioner, f6ll for tredje dret i rad till knappt 40 procent 2024. Vid
arets slut hade 59 kommuner en soliditet under 30 procent, ndstan en fordubbling jamfoért med
2021. Antalet barn i férskole- och skoldldrar vantas minska kraftigt under prognosperioden,
vilket dimpar kostnadsutvecklingen. Samtidigt 6kar antalet dldre, vilket gor att dldreomsorgen
aterigen kommer att bli kommunernas storsta verksamhet. En ny metod for berdkning av
demografiska behov tar for forsta gangen hansyn till forbattrad hélsa hos dldre, vilket minskar
kostnadsokningen med cirka 25-30 procent jamfort med tidigare berdkningar. En dtergang till
normala pensionskostnader 2025 forklarar att den sammantagna prisférandringen som
kommunerna moter 2025 blir mycket 1dg. Det sammantagna resultatet forbattras nagot 2025,
och ligger sedan stabilt under perioden. Men detta forutsatter ocksd stora anpassningar av
forskolan och grundskolan for att det ska bli mojligt. Ett orosmoln ar de 6kade kostnaderna for
ekonomiskt bistand, bland annat pa grund av en férvantad hogre arbetsloshet och
borttagandet av den tillfdlliga h6jningen av bostadsbidraget for barnfamiljer. Regeringens
bidragsreform, som bland annat innebar aktivitetskrav och bidragstak, kan paverka
utvecklingen, men effekterna ar annu svarbedémda.

Stora skillnader mellan kommunerna

Sma kommuner, sarskilt de med farre dn 10 ooo invanare, star infor sarskilt stora utmaningar.
Ar 2024 minskade befolkningen i drygt 8o procent av dessa kommuner. Historiskt har mindre
kommuner haft svdrare att anpassa sina kostnader till fallande skatteintdkter jamfort med
storre kommuner, vilket har lett till storre resultatférsaimringar under ekonomiska kriser och
perioder med hog inflation. En jamforelse mellan kommuner med hog respektive lag skattesats
visar stora skillnader i resultat och kostnadsnivaer, aven efter justering for strukturella
forutsattningar enligt utjamningssystemet. Kommuner med lag skatt har cirka 20 procent lagre
kostnader dn genomsnittet inom forskola och dldreomsorg, medan hogskattekommuner ofta
har hogre kostnader inom grundskola och dldreomsorg.

Investeringsbehovet breddas

Investeringsbehoven i kommunerna ar inte langre framst drivet av befolkningstillvaxt.
Framéver spanner det 6ver fler omraden dn tidigare - fran klimatanpassningar och
reinvesteringar till utbyggnad av den civila beredskapen. Samtidigt som den statliga
skuldsattningen minskar som andel av BNP, fortsdtter den kommunala skuldsattningen att
oka. Denna forskjutning har pagdtt under en langre tid. Darfor kan man fundera 6ver om
utvecklingen ar rimlig, och om kommunerna ensamt ska hantera alla dessa investeringar,
svaret pa fragan beror till stor del pa vilket omrade som diskuteras. Investeringar i
verksamhetslokaler ar ett tydligt kommunalt ansvar men ett exempel dar staten behover ta sitt
ansvar ar kopplat till investeringar i statlig infrastruktur dar medfinansieringen av statlig
infrastruktur viaxer i kommunernas balansrakningar. Trafikverkets krav pa kommunal
medfinansiering for att godkanna detaljplaner ar ett exempel pa en tydlig Gvervaltring av
ansvar fran stat till kommun. Flertalet kommuner star ocksd infér en annan typ av
expansionsinvesteringar namligen storre industrietableringar eller expansioner av befintliga
foretag, dar rollférdelningen behdver gas igenom. Kommunerna har lange haft det
huvudsakliga ansvaret for investeringar i VA-systemen, men statens roll har historiskt varit
avgorande. Mellan 1968 och 1981 fanns omfattande riktade stod vilket mojliggjorde en snabb
utbyggnad vilket innebar att mycket av dagens VA-infrastruktur tillkom under denna
expansiva fas. Nu star kommunerna infor ett nytt omstallningsskede. Behovet av investeringar
i VA, klimatskydd, hallbar energiforsorjning och beredskap ar stort och omfattar samtliga
kommuntyper. For att méta dessa utmaningar kravs langsiktiga och forutsagbara statliga stod.
Staten maste dterigen ta en aktiv roll, bade som mojliggorare och medfinansiar. Riktade
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investeringsbidrag och vardesdkrade statsbidrag ar avgorande for att kommunerna ska klara
sina framtida ataganden.
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3 Malstyrning

3.1 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner tillimpa en God ekonomisk hushallning, vilket innebar
att verksamheten ska ut6vas pd ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt.

Ekonomin madste ses ur bade ett kortsiktigt och langsiktigt perspektiv. Balanskravsutredningen
reglerar det kortsiktiga perspektivet men ur ett langsiktigt perspektiv mdste resultatnivan vara
tillrackligt stor for att kommande generationer inte ska behdva betala for tidigare
generationers konsumtion.

De verksamhetsmissiga/visionira mal och finansiella mél som Overkalix kommun definierat
for att uppna god ekonomisk hushallning aterfinns nedan och utvarderas i delarsrapport och
arsredovisning.

3.2 Visionira mal

3.2.1Vision

Fokusomraden Mal

100 % fornybar elproduktion dr 2030.

50 % effektivare energianvandning ar 2030
Klimat jamfort med &r 2005 (basdr) baserat pa BRP.

Klimatneutral ar 2035 = 85% minskning av
vaxthusgasutslapp, basar 1990.

Andelen av befolkningen med en bra sjilvskattad

allman hélsa skall 6ka fran 58% till 80%
Folkhalsa

Medellivslangden skall 6ka med fem ar till ar
2040.

Befolkningen skall uppga till minst 3 500
innevanare ar 2030.

Befolkning
Befolkningen skall uppga till minst 4 ooo

innevanare ar 204o0.

Kommunen skall tillhoéra de 25 basta
Naringslivsklimat kommunerna i Svenskt Naringslivsklimat &r
2040.

Verksamhetsmal och aktiviteter utarbetas i de olika verksamheterna

3.3 Finansiella mal

o Arsresultat ska vara 3% av skatter och bidrag

e Oforandrad skattesats

e Soliditeten ska bibehdllas under planperioden

e Alla investeringar ska ha en langsiktig hallbar plan/langsiktig barkraft
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Budgeten bygger pa de behov som finns pa verksamheterna, kostnader och intakter justeras

utifran detta.

e Loneokningen for 2026 bygger pa SKR:s antaganden, 3,0%

e Den berdaknade befolkningen f6r 2026 ar 3238 personer

e PO-paslaget okar fran 40,24% till 40,66%, vilket ar det paslag som rekommenderas av
SKR nar budgetforslaget presenteras.

e Pensioner ar berdknade utifrdn Skandias rapport.

4.2 Resultatbudget

Resultatbudget Budget Budget Plan Plan Plan
Mkr 2025 2026 2027 2028 2029
Verksamhetens intakter 62,9 70,0 71,0 72,5 74,3
Verksamhetens kostnader -338,7 -347,6 -359,0 -370,8 -382,9
Avskrivningar -12,2 -12,1 -13,9 -14,7 -14,5
Verksamhetens >88.0 8 201 212 2321
nettokostnader ’ 97 3019 3129 323
Skatteintakter 172,8 179,7 187,8 196,0 204,4
Generella statsbidrag 122,6 121,1 129,8 130,0 134,7
Verksamhetens resultat 74 11,1 15,7 13,1 16,0
Finansiella intakter 0,5 0,3 1,9 1,9 1,9
Finansiella kostnader -2,0 -2,4 -2,9 -3,5 -3,5
Arets resultat 5,9 9,0 14,7 11,5 14,4

*Avskrivningskostnader kan komma att bli ndgot hogre for 2026, men da det fortfarande ar
oklart hur stor andel av investeringarna som fardigstalls under 2025 och darmed vilket ar
avskrivningskostnaderna pabdrjas sd ar dessa inte upptagna 2026 men fran och med 2027 och

framat.
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och varulager

Balansbudget Budget Budget Plan Plan Plan
Mkr 2025 2026 2027 2028 2029
Tillgangar

Anlaggningstillgangar 244,0 263,5 305,9 318,4 33,9
Omsattningstillgdngar 41,3 41,3 41,3 41,3 41,3
Likvida medel 1,6 19,6 15,4 12,9 12,3
Summa tillgangar 296,9 324,4 362,6 372,6 385,5
Skulder och Eget kapital

Eget kapital 123,4 132,4 147,1 158,6 173,0
Varav resultatutjamningsreserv 10,1 10,1 10,1 10,1 10,1
Avsattning pensioner 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8
Langfristiga skulder 99,8 18,3 141,8 140,3 138,8
Kortfristiga skulder 64,9 64,9 64,9 64,9 64,9
S:a skulder & Eget kapital 296,9 324,4 362,6 372,6 385,5
Specifikation av det egna

kapitalet

Rorelsekapital -12,0 -4,0 -8,2 -10,7 -11,3
Anlaggningskapital 135,4 136,4 155,3 169,3 184,3
Summa 123,4 132,4 147,1 158,6 173,0
Finansieringsanalys Budget Budget Plan Plan Plan
Mkr 2025 2026 2027 2028 2029
DEN LOPANDE

VERKSAMHETEN

Arets resultat 5,9 9,0 14,7 11,5 14,4
Justering for ej

likviditetspdverkande poster 122 121 39 %7 145
Andra ej likviditetspaverkande

poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Medel fran verksamheten 18,1 21,1 28,6 26,2 28,9
Oising() g
Okning(-)/minskning(+) férrad 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0




OVERKALTIX

KOMMUN

Sida 11 (14)

Finansieringsanalys

Budget

Budget

Plan

Plan

Plan

Okning(+)/minskning(-)
kortfristiga skulder

Kassaflode fran verksamheten

18,1

21,1

28,6

26,2

28,9

INVESTERINGSVERKSAMHETE
N

Investering i immateriella
anldggningstillg

Forsdljning av immateriella
anldggningstillg

Investering i materiella
anlaggningstillg

-57,2

-31,6

-56,3

-27,2

-28,0

Bidrag till anlaggningstillg

Forsdljning av materiella
anlaggningstillg

Investering i finansiella
anldggningstillg

Forsaljning av finansiella
anldggningstillg

Kassaflode fran investeringen

-57,2

-31,6

-56,3

-27,2

-28,0

FINANSIERINGSVERKSAMHETE

N

Nyupptagna lan

Amortering av langfristiga
skulder

Okning av langfristiga fordringar

Minskning av langfristiga
fordringar

Minskning av avsattningar pga
utbet

Kassaflode fran finansieringen

38,5

18,5

23,5

_1’5

_1,5

Arets kassaflode

-0,6

-4,2

_1,9

Likvida medel vid arets borjan

12,2

11,6

19,6

15,4

12,9

Likvida medel vid arets slut

11,6

19,6

15,4

12,9

12,3
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Tkr Budget 2026 Budget 2025
Kommunstyrelsen

Politisk verksamhet 2588,8 2 091,0
Revison 636,1 6318
Valndmnden 234,9 1,4
Overfésrmyndare 788,1 591,9
Kommunledning 45 804,5 40 695,1
Teknisk avdelning 24 104,4 22,419,0
Barn och utbildning 76 847,7 80 465,9
Social omsorg 135 547,9 137 729,7
Summa kommunstyrelsen 286 552,4 284 625,8
Bygg och miljonamnd 2780,0 2 694,0
Pensioner 3 715,0 4 010,0
Finansen

Skatter 179 683,0 172 783,0
Generella bidrag 121 146,0 122 630,0
Finansiella intdkter och

kostnader 12225 1814,0
Summa finansen 302 051,5 297 227,0
Overskott -9 004,1 -5 897,20

Storre forandringar gentemot budget 2025
Kommunledning:

e Lanstrafikens kostnader har okat
e Okade personalkostnader p& Framtidsenheten och Riddningstjanst
e Okade kostnader i och med att det ar valar.

Teknisk avdelning:

e Ny ansvarig for fritidsanlaggningar

e Upprakning el- och fjarrvairmekostnader/entreprenadkostnader
e Besparing kostproduktion 1 mkr

e Besparing o,5 bilansvarig
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Barn och utbildning;:

Omorganisation: rektor forskola 100% (tidigare 70%) dock indragen tjanst
handldggare/vikariesamordnare motsvarande 50%

Forstarkning elevhalsa 50% skolkurator

Oversyn resursférdelning inom barnomsorg beriknas kunna ge en besparing pa 2,3
mkr

Oversyn resursfordelning inom grundskola beriknas kunna ge en pé besparing 2,5 mkr
(vilket dven har effekt pa budgetposten for kostnad friskola med knappt 1 mkr)

Social omsorg:

Utvecklingskostnader verksamhetssystem/digitalisering individnamnd
Anstdllning medicinskt ansvarig for rehabilitering pa 50% fran och med juli enligt
lagkrav

Forstarkt budget for ekonomiskt bistdnd, familjehem och missbruksvard utifrdn
pagdende drenden

Personalbudget inom Sabo anpassas till farre boendeplatser och genom
vakanshdllningar av motsvarande ca 1,8 arsarbetare

Personalbudget inom hemtjanst ar ca 3 drsarbetare farre och utgdr fran bemanning
hosten 2025

For sommarbemanningen ar budgeten minskad med mer dn 2 mkr, detta utifran
prognosen for drets utfall och att ingen inhyrd personal behdvdes tas in

Ytterligare ett sparbeting inlagt pa 2 mkr for att komma till en slutrad pa 135,5 mkr;
under hosten ska konkreta atgardsforslag tas fram for detta

Internkostnader

Fordelning av IT-kostnader - kostnad for verksamhetssystem sa som till exempel ekonomi- och
l6nesystem har flyttats ut till respektive avdelnings budget istéllet for att ligga samlat pa IT-
avdelningen. Detta innebar ocksa en annorlunda fordelning av interna IT-kostnader ut pa
ovriga verksamheter.

Lokalvdrd/vaktmadsteri och internhyror ligger just nu inne utifrdn 2025. Kommer att ses 6ver.

Kost - samma som 2025 - dock anpassat efter nytt antal boende inom Sabo. Ska ocksa ses Gver.
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IT 1093 300 1550 50
Raddningstjanst 700 29 600 350
VA-verksamhet 2 000 4 800 8 700 18 967
Gator, renhdllning transporter 2 500 21 600 5 850 1 400
Fastigheter 3916 3330 9750 5 550
Barn och utbildning 300 300 300
Social omsorg 550 550 550
Bygg och miljo

Totalt: 9509 31580 56 300 27167

Specifikation storre investeringar 2026:
IT - switchar (inkl. NIS2), WiFi

Raddningstjanst - brandstation

VA-verksamhet - forts. Grelsbyn reningsverk, pumpstation Svartbyn sodra, utbyte VA-

ledningar

Gator/renhéllning - AVC-kort, FNI Grelsbyvigen

Fastigheter - renoveringar/verksamhetsanpassningar forvaltningsbyggnad, renoveringar

grundskola




