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Kommunfullmiiktige beslutar

- Att anta forslag till Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och for
riddningstjénst.

Bakgrund )
Raddningstjinsten i Overkalix har utarbetat forslag pa reviderat/nytt handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och for riddningstjinst.

Enligt lagen om skydd mot olyckor (1.SO) (2003:778) ska kommunen ha handlingsprogram
for forebyggande verksamhet och for riddningstjinst. Overkalix komumun har vait att ha ett
gemensamt dokument f6r bida verksamheterna. Handlingsprogtammet och arbetet med
detta #r en process med kontinverlig uppfolining, utvirdering och forbétiring.
Kommunstyrelsen fir ansvarig nimnd for Réddningstjénsten.

Handlingsprogrammet ir avgrinsat tilt att behandla de risker for olyckor som kan féranleda
riddningsinsats. Strivan #r ait kontinuerligt bredda omradet och samordna den
olycksforebyggande, skadebegrinsande och skadeavhjilpande verksamheten i kommunen i
syfie att dstadkomma samsyn i friga om s#kerhet och trygghet. Exempel pé detta ir
bildandet av kommunens riskhanteringsgrupp hosten 2004, genomférandet av Risk- och
Sérbarhetsanalys (RSA) vatje mandatperiod och STYREL (Styrning av el till prioriterade
anvindare vid bristsituationer) 2010.

Det forsta handlingsprogrammet (2004-11-08) ersatte den tidigare riddningstjinstplanen
(antagen av kommunfullmaktige 1997-06-30). Handlingsprogrammet ska antas av -
kommunfullm#ktige for varje ny mandatperiod, si déirfor skedde en revidering under foira
mandatperioden (2009). Deita handlingsprogram #r siledes den tredje versionen.
Skillnaderna mot tidigare program #r inte stora utan det har skett uppdateringar av det
statistiska underlaget samt mindre revideringar av innehallet s4 att handlingsprogrammet
ska vara aktuellt och kunna utgtra grunden 6r de Arliga verksamhetsplaneringarna och
vetksamhetsberéttelserna.

LSO ir en lag som syfiar till atti hela landet bereda ménniskors liv och hilsa, miljo samt
egendom ett tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor (§1). Varje kommun ska
med utgangspunkt frfn den lokala riskbilden uppritta handlingsprogram som ska innehdlla
mélet fir kommunens verksamhet och de risker for olyckor som kan féranleda
raddningsinsats.

Riiddningstjinsten foreslir att kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar
kommunstyrelsen foresIa kommunfullmiktige besluta

- att anta forslag till handlingsprogram fir forebyggande verksamhet och for
riddningstjinst.
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Reviderat Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och riddningstjinst.

Raddningstjinsten i Overkalix har utarbetat férslag pé reviderat/nytt handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och for riiddningstjénst.

Bakgrand

Enligt lagen om skydd mot olyckor (IL.SO) (2003:778) ska kommunen ha handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och for riddningstjinst, Overkalix kommun har valt att ha ett gemensamt
dokument f6r bada verksamheterna. Handlingsprogrammet och arbetet med detta &r en process med
kontinuerlig uppféljning, utviirdering och forbitiring, Kommunstyrelsen 4r ansvarig nimnd for
Réddningstjénsten.

Handlingsprogrammet &r avgréinsat till att behandla de risker f6r olyckor som kan foranleda
riddningsinsats. Strivan dr att kontinuerligt bredda omrédet och samordna den olycksforebyggande,
skadebegrinsande och skadeavhjilpande verksamheten i kommunen i syfte att astadkomma samsyn i
fraga om siikerhet och trygghet. Exempel pa detta 4r bildandet av kommunens riskhanteringsgrupp
hésten 2004, genomférandet av Risk- och Sérbarhetsanalys (RSA)} varje mandatperiod och STYREL
(Styrning av el till prioriterade anvindare vid bristsituationer) 2010.

Det forsta handlingsprogrammet (2004-11-08) ersatte den tidigare riddningstjdnstplanen (antagen av
kommunfullméiktige 1997-06-30). Handlingsprogrammet ska antas av kommunfullméktige for varje
ny mandatperiod, sa dirfor skedde en revidering under forra mandatperioden (2009). Detta
handlingsprogram #r siledes den tredje versionen. Skillnaderna mot tidigare program &r inte stora
utan det har skett uppdateringar av det statistiska underlaget samt mindre revideringar av innehéllet
s4 att handlingsprogrammet ska vara aktuellt och kunna utgdra grunden {6r de &rliga
verksamhetsplaneringarna och verksamhetsberttelserna.

LSO #r en lag som syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och hilsa, miljo samt egendom
ett tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor (§1). Varje kommun ska med utgdngspunlkt
frén den lokala riskbilden upprétta handlingsprogram som ska innehélla mélet f6r kommunens
verksamhet och de risker f6r olyckor som kan foranleda réiddningsinsats.

Riiddningstjéinsten foreslir att kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen
foresla kommunfullmiiktige beshuta

- att anta forslag till handlingsprogram for forebygganda verksamhet och for riddningstjénst.
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DEFINITIONER OCH FORKORTNINGAR

LSO
FSO
SBA
BBR
PBL
NRL
LBE
MSB
VMA

Hog riskmiljd

Risk
Hojd beredskap

Réddningsledare

Réddningschef

Lagen Om Skydd mot olyckor (2003:778)
Forordningen om skydd mot olyckor (2003:789)
Systematiskt brandskyddsarbete

Boverkets byggregler

Plan och bygglagen

Naturresursiagen

Lagen om Brandfarliga och Explosiva varor
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Viktigt Meddelande till Allménheten

Begrepp vid rokdykning nér det dr besvérliga forhéllanden, till
exempel i stora, svarorienterade lokaler

En sammanvégning av konsekvens och sannolikhet

Hojd beredskap dr antingen skéirpt beredskap eller hogsta
beredskap (Krigsliknande tillstand)

Ansvarar for ledning och genomforande av en riddningsinsats

Overgripande ansvar i regionen, tar strategiska beslut vid
omfattande eller langvariga insatser




1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Enligt lagen om skydd mot olyckor (LL.SO) (2003:778) ska kommunen ha handlingsprogram
for forebyggande verksamhet och for riddningstjsinst. Overkalix kommun har valt att ha ett
gemensamt dokument for bada verksamheterna. Handlingsprogrammet och arbetet med detta
dr en process med kontinuerlig uppfoljning, utvirdering och férbéttring. Kommunstyrelsen ér
ansvarig nimnd {6r Raddningstjénsten.

Handlingsprogrammet &r avgriinsat till att behandla de risker for olyckor som kan foranleda
rdddningsinsats. Strivan &r att kontinuerligt bredda omradet och samordna den
olycksférebyggande, skadebegransande och skadeavhjilpande verksamheten i kommunen i
syfte att stadkomma samsyn i fraga om sikerhet och trygghet. Exempel pé detta dr bildandet
av kommunens riskhanteringsgrupp hsten 2004, genomforandet av Risk- och
Sarbarhetsanalys (RSA) varje mandatperiod och STYREL (Styrning av el till prioriterade
anvindare vid bristsituationer) 2010.

Det forsta handlingsprogrammet (2004-11-08) ersatte den tidigare riddningstjanstplanen
(antagen av kommunfullméktige 1997-06-30). Handlingsprogrammet ska antas av
kommunfullméktige f6r varje ny mandatperiod, sa dérfor skedde en revidering under forra
mandatperioden (2009). Detta handlingsprogram &r siledes den tredje versionen, Skillnaderna
mot tidigare program &r inte stora utan det har skett uppdateringar av det statistiska underlaget
samt mindre revideringar av innehéllet s att handlingsprogrammet ska vara aktuellt och
kunna utgéra grunden for de arliga verksamhetsplaneringarna och verksamhetsberéttelserna.

I.SO ir en lag som syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och hilsa, miljé samt
egendom ett tillfredsstéllande och likvérdigt skydd mot olyckor (§1). Varje kommun ska med
utgangspunkt fran den lokala riskbilden uppritta handlingsprogram som ska innehélla mélet
for kommunens verksamhet och de risker for olyckor som kan foranleda rdddningsinsats.

Med rdddningstjinst avses i1 lagen de riddningsinsatser som staten eller kommunen ska
ansvara for vid olyckor och 6verhéingande fara for olyckor for att hindra och begrénsa skador
pa ménniskor, egendom eller miljo.

Skyldighet for staten eller kommunen att ansvara for en rdddningsinsats foreligger endast om
det &r motiverat med hinsyn till nedanstiende kriterier. Alla kriterierna ska vara uppfyllda for
att det ska ridknas som raddningstjinst.

Behovet av ett snabbt ingripande
Det hotade intressets vikt
Kostnader f6r insatsen
Omstéindigheterna i 6vrigt

Kommunen ska dven se till att atgéirder vidtas for att forebygga brénder och skador till f61jd
av brinder och dven verka for att dstadkomma skydd mot andra olyckor &n bréander (kap 3 §
1). Vidare séigs det i lagen att kommunerna och statliga myndigheter ska samverka med
varandra och andra som bertrs av lagen (kap 1 § 6).

Olyckor kommer alltid att intriiffa, oavsett hur mycket resurser som laggs pa det
forebyggande arbetet. Darfor kriivs det en effektiv skadeavhjilpande organisation som kan
ingripa nér en olycka intraffar. Lagen kedver dérfor att kommunen ska ha en




rdddningstjdnstverksamhet som planeras och organiseras s att en riddningsinsats kan
paborjas inom en godtagbar tid och genomféras pd ett effektivt sitt (kap 1 § 3).

1.2 Uppféljning

Handlingsprogrammet och de sikerhets- och prestationsmélen som finns angivna ska
kontinuerligt féljas upp. I riddningstjénstens arliga verksamhetsberéttelse ska arbetet som
syftar till att uppn& mélen redovisas och utvirderas. Handlingsprogrammet ska utvirderas och
revideras f6r varje mandatperiod.

1.3 Organisation fér rdddningstjénsten

F N
Kommunstyrelsen

R_éid_dningschef

Stf ._I_{._addningschef ]




2 KOMMUNENS SKYLDIGHETER ENLIGT LSO

2.1 Forebyggande verksamhet

Kommunen ska ta initiativet till olycksforebyggande och skadebegriinsande verksamheter
inom kommunen, dock ska inte kommunen ska ta dver ett ansvar som nigon annan myndighet
eller enskild har inom omrédet. -

For att den enskilde sjilv ska kunna bidra till sin
egen sikerhet och fullgdra sina skyldigheter enligt
lagen s4 dr det viktigt att kommunen ger det stod
som behdvs 1 form av radgivning, information och
utbildning.

Ett handlingsprogram for den forebyggande
verksamheten ska antas av fullméktige f6r varje ny
mandatperiod

Kommunen har ansvar for sotningsverksamheten (rengéring och brandskyddskontroll).

2.2 Rédddningstjénst

Ett handlingsprogram for riddningstjéinsten ska antas av fullméktige fér varje ny
mandatperiod. (Handlingsprogram for riiddningstjdnst och férebyggande verksamhet kan
utgdras av ett gemensamt dokument).

Efter en riddningsinsats ska kommunen i skélig omfattning utreda olyckan.,




3 MAL FOR VERKSAMHETEN

3.1 Nationella mal

I lagen om skydd mot olyckor 1kap 1§ (LSO) anges det dvergripande mélet att i hela landet
bereda ménniskors liv och hdlsa samt egendom och miljo ett med hénsyn till de lokala
forhdllandena tillfredsstdllande och likvdrdigt skydd mot olyckor.

I 1 kap 3 § LSO framhalls att Riddningstjdnsten ska planeras och organiseras & att
riiddningsinsatserna kan pdborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effeltivt sdtt.

3.2 Verksamhetsmal

Fér att uppné bista resultat ska raddningstjinsten och andra verksamheter i kommunen
samverka 1 arbetet “skydd mot olyckor”. Erfarenheter fran respektive verksamhet ska tas
tillvara. Samverkan med grannkommuner, andra kommuner i lénet och andra samverkande
organ ska vara en naturlig del av verksamheten.

Detta arbetssitt skapar forutséttningar for att dka sakerheten och tryggheten for kommunens
invanare och forutsitiningar f6r att effektivt kunna begrénsa skador pd ménniskor, egendom
och miljo.

Grundsynen ska vara att riskkéllor i frsta hand elimineras eller reduceras. Dock kommer

olyckor #nd4 aft intréiffa och nér en enskilds férméga att hantera en olycka inte récker fill, ska
riddningsinsatsen pabdrjas inom godtagbar tid och pa ett effektivt sitt.

3.3 Kommunens Gvergripande mal
1. I Overkalix kommun ska man kunna bo och vistas utan att uisiittas for oacceptabla
risker for olyckor.
2. Kommunen ska stédja den enskilde i dess eget arbete med skydd mot olyckor.

3. Barn och dldre i kommunen ska fa extra stdd i arbetet med skydd mot olyckor.

4. Fér bebyggelse med sirskilda skyddsbehov eller risker! ska tiden frin larm till att
insats kan pabérjas inte dverstiga 10 minuter.

5. Vid pAgaende langvarig raddningsinsats ska beredskap for andra larm finnas.

6. Vid olyckor ska riddningsinsatsen avslutas pa ett sddant sitt att den enskildes situation
efter en intréiffad olycka underlittas.

7. Olyckors orsak och férlopp samt riddningsinsatsernas utforande ska utredas i skilig
omfattning for att 6ka medborgarens skydd mot liknande olyckor och f6r att
effektivisera riddningsinsatserna.

! T ex. stérre samlingslokaler, virdanliggningar, hotell, stérre industri eller brandfarlig verksambhet.




4 RISKER FOR OLYCKOR

Handlingsprogrammet har utarbetats utifran en kommunal risksammanfattning som gjordes
under 2004-2005 och statistik frin intrdffade hindelser under de senaste tolv dren.
Analyserade risker tillsammans med fakta frin vad som verkligen intréffar utgér grund for
arbetet med skydd mot olyckor som kan franleda rdddningsinsats. Réddningstjénstens
riskanalys har integreras med den risk- och sérbarhetsanalys (2011) som gjorts 1 enlighet med
lagen (2006:544) om extraordindra héndelser (LEH) dér den tidigare risksammanfattningen
har utgjort en grund.

4.1 Ildentifierade risker
Nedan redovisas en sammanfattning av de risker som tagits upp i risk- och s&rbarhetsanalysen
(2011) och den risksammanfattning som gjordes 2004.

Brand i Vid en eventuell brand kan utrymningen

samlingslokal, skolor  forebyggande atgiirder fSljs och innehavaren har brister i
personalorganisationen,

Brand i virdhem Vid eventuell brand vid nagot virdhem nattetid nér det dr lite
personal och manga séingliggande mé#nniskor uppstér en mycket
svar utrymning, Platser med lang insatstid (tid for rdddningstjénsten
att komma till platsen) och/eller lang angreppstid (mer &n 1 min)
kan medfora stora problem for slickningsarbetet och utrymning.

Brand i industrier Risker inom de befintliga industrierna varierar mycket. En brand
kan dock f4 forodande konsekvenser avseende produktionen, vilket
kan leda till negativa konsekvenser bade for enskilda men ocksa for
hela kommunens fortsatta utveckling.

Skogsbrinder I kommunen finns stora skogsomraden som vid bréinder kréver
ladngvariga insatser av riiddningstjénsien. Flera skyddsvird
skogsomréden finns i kommunen.

Oversvimningar Stora delar av strandytorna lings Kalixilven respektive Angesan
hotas ofta av dversviimningar. Konsckvenser vid §versvimningar 4r
att fastigheter kan bli obeboeliga, ménniskor och djur maste
forflyttas, vigar Sversvimmas och méste stingas av. Risk finns att
enskilda avloppsanliggningar briiddas inom det versvimmande
omradet med atfoljande risk for bakterier i vattentékterna.

Brand i tét Forhojd risk for brandspridning och ett snabbt brandforlopp giller
trahusbebyggelse framforallt de stillen det forekommer trahusbebyggelse och dér
husen ligger tétt.

Farligigodsolyckor Om ett utsléipp sker kan kemikalier eller farligt gods spridas i luften,
pé marken eller i vattnet, Utslépp i luften sprids med vindens
hastighet. Detta innebér att riddningstjénsten och andra resurser
sillan hinner fram f6r att begrénsa utsldppet. Personer utomhus kan
skadas av t.ex. giftiga och fifitande gaser.

Trafikolyckor Genom Overkalix kommun passerar riksviig E 10, Den i stundtals
hért trafikerad av transporter, pendlare mm. Inga viltstéingsel finns
och graden av hégvilt kring véigarna #r stor. De mest
olycksdrabbade vigarna ér som tidigare nfimnts E10 samt vigarna
392 och 98.

Tabell 1: Identifierade riskobjekt




4.2 Insatsstatistik

Statistiken baseras pé insatser gjorda mellan 2000 — 2003, 2004 — 2007 och 2008 - 2011, dvs.
under sammanlagt tolv ar. I syfte att kunna fGlja upp olycksutvecklingen sa har en jAmftrelse
gjorts mellan de tre fyradrsperioder. Statistiken visar att det absolut vanligaste larmet beror pa
att ett automatiskt brandlarm utlost av andra orsaker &n brand. Flest larm kommer under maj
ménad och det #r vanligast med larm under fredagar. Statistiken pd verkliga olyckor, dvs.
ovanstdende larm fran automatiska brandlarm bortriknade, visar pa att tre typer av hindelser
dr de vanligaste:

| 2000-2003 ®2004-2007 =2008-2011

200 156

1380

160

140

120

100

&0

60

40 -

20

Brand i byggnad
Brand gj i byggnad
Traflkolycka

Utsldpp farligt mne i
Drunkning/tillbud
Autornatlarm ej brand
Férmodad brand

Ovrigt ‘l

Diagram 1 Statistik dver insatser mellan dren 2000-2003, 2004-2007 och 2008-2011. Siffran for respektive
stapel anger antalet rapporterade insatser per fyradrsperiod.

4.2.1 Analys av statistiken
* Den mest férekommande olyckan under den senaste fyraérsperioden ér *Trafikolycka”.
Den mest olycksdrabbade manaden i i
avseende trafikolyckor dr november, Antalet

trafikolyckor har 6kat med 70 % under den
senaste fyradrsperioden, efter att ha minskat
under den forra fyradrsperioden.
Trafikarbetet har 6kat under den senaste
perioden, till del pd grund av de stora
gruvetableringarna i Malmfilten och Pajala.
Dock sé kan dkningen inte enbart forklaras
av detta.




Den nist vanligaste hindelsen #r ”Brand ej i byggnad” vilket &r t.ex. gréis- och
skogsbrander, containerbréinder och bilbrdnder. Dessa olyckor sker frimst under den
varma arstiden, nistan 70 % intréiffar mellan maj och augusti déir maj 4r den mest
branddrabbade manaden. En jimférelse mellan fyradrsperioderna visar att antalet insatser
dr ungetir lika, de har sjunkit frédn 59 stycken under den f6rsta fyradrsperioden till 56
under den forra perioden till 51 de senaste fyra aren.

Den tredje vanligaste olyckan ér ”Brand i
byggnad. Oftast, citka 1 75 % av fallen, sé
har branden intréffat i en bostad. Endast i ett
fatal tiltfillen har branden intréffat i en
allmén byggnad. En jaimforelse mellan
fyradrsperioderna visar att denna typ av
olycka intréffar ungefir i samma
omfattning.

Kategorin *Ovrigt” har &kat under de
senaste dren. Detta beror delvis pé att under
forra perioden infordes ett nytt system for
att rapportera insatser vilket har lett till att namn pé olika insatstyper har dndrats. En annan
forklaring kan vara att flera larm som inkommit via automatiska brandlarm registrerats
som “falskt larm” som hamnar under kategorin Ovrigt”.




5 FOREBYGGANDE VERKSAMHET

5.1 Kommunens Krisgrupp

Overkalix kommuns krisgrupp bestér av ledningsgruppen vilket omfattar samtliga
forvaliningschefer, sikerhetssamordnare, personalansvarig och representant frén néringslivet.
Krisgruppen ska samordna det skadeférebyggande arbetet i kommunen och ansvarar for att ta
fram och kontinuerligt revidera risk- och sdrbarhetsanalysen. Krisgruppen ska inventera och
identifiera risker och f6lja upp vidtagna tgéirder. Respektive forvaltningschef ansvarar for att
genomfora skadeforebyggande dtgérder.

5.2 Réddningstjansten

Den skadeforebyggande verksamhet som bedrivs av rdddningstjénsten kan delas in i tre
huvudomraden: Tillsyn, radgivning och information/utbildning. En annan viktig del i det
forebyggande arbetet &r att ta tillvara erfarenheter och kunskap fran intréffade héndelser.

Riddningstjinstens forebyggande arbete utfrs av riddningschef och annan personal fran
riddningstjéinsten samt via avtal med Réddningstjdnsten Luled av stéllforetriidande
Réiddningschef, Bland annat ingér foljande uppgifter:

¢ Utbildning, information, radgivning

Risk- och sarbarhetsanalys med identifiering, virdering och konsekvensbeskrivning av

sambhillets risker,

Vigvalsstyrning av farligt gods.

Samverkan med foretridare av riskobjekt i sikerhetsfrigor.

Tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor (I.SO)

Tillsyn, remisser och tillstindsérenden enligt lagstiftningen om brandfarliga och explosiva

varor (LBE)

¢ Remissidrenden enligt Plan och bygglagen (PBL), naturresurslagen (NRL) och Boverkets
byggregler (BBR).

¢ Sotningsérenden enligt LSO.

5.3 Sikerhetsmal
Analysen av de identifierade riskerna och statistiken dver intréffade olyckor leder till ett antal
omraden didr kommunen ska prioritera sitt forebyggande arbete.

Ett av de viktigaste omraden 4r brandsiikerhet. Statistiken visar att bréinder dr en av de
vanligaste olyckoma och riskanalysen visar att konsekvenserna av en brand kan bli
omfattande. For verksamheter och miljder som innefattar barn och #ldre s kan
konsckvenserna bli sérskilt svéra.

1. I Overkalix kommun ska man kanna bo och vistas utan att utsittas for
oacceptabla risker fir olyckor

2. Kommunen ska stidja den enskilde/organisationer i arbete med skydd mot
olyckor

3. Barn och ildre i kommunen ska fi extra stéd i arbetet med skydd mot olyckor

4. Olyckors orsak och férlopp samt riiddningsinsatsernas utforande ska utredas i
skiilig omfattning for att 6ka medborgarnas skydd mot liknande olyckor och for
att effektivisera riiddningsinsatserna




5.4 PrestationsmaF

» Ia aktuella planer avseende risker som kan leda till storre paftestningar f6r kommunen (1).

» Utbilda brandpersonal &rligen i kommunens riskbild och forebyggande verksamhet (1),

»  Utbilda samtliga kommunens anstiillda inom vard och omsorg i skydd mot olyckor minst
vart fjirde ar (1) (3).

»  Genomféra tillsyn av flerbostadshus drligen med varje brandgrupp. Tillsynen ska ocksa
omfatta information och radgivning till de boende (1).

» Tillhandahalla utbildning till personal inom landsting, foretag och organisationer (2).

» Tillhandahdlla aktuell information, rdd och anvisningar till allm#nhet pad kommunens
hemsida (2).

»  Ge sisongsaktuell information, rdd och anvisningar till allménhet via utskick till
allminheten (2).

= Genomfdra arliga informationsinsatser avseende
trafiksikerhet (2).

» Utbilda samtliga nyanlinda svenskar i skydd mot olyckor
2).

*  Genomfora utbildning och information fér samtliga barn i
arskurs 2 och 5 (3).

»  Genomfora riktad utbildning till dldre utanfor titorten
avseende skydd mot olyckor (3).

» Samverka med polis och Trafikverket samt andra 2
myndigheter och organisationer efter intréffade héindelser betriffande olycksorsaker (4).

5.5 Tillsyn

Av 5 kap LSO framgér bl.a. att tillsynen &ver efterlevnaden av lagen (I.SO) och foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen utféres av kommunen inom kommunens onrdde. Det
framgar ocksi att tillsynsmyndigheten vid behov far meddela foreliiggande och forbud samt
far foreskriva att en avgift ska betalas for tillsynsbestk

Férteckning med antal objekt, frister for tillsyn och skriftlig redogdrelse samt objektstyp finns
i kommunens tillsynsregister vilket kontinuerligt uppdateras.

I kommunen finns 41 tillsynsobjekt varav 18 st. ska limna in en skriftlig redogdrelse Sver
brandskyddet till kommunen dér Riddningstjinsten svarar for hanteringen av de skriftliga
redogdrelserna. Tidsmissig tillsynsplan upprittas f6r ndmnda objekt

Kompetenskrav for att géra tillsyn f6r kommunens rékning ér ligst forebyggande 1 eller
tillsyn A fér enklare objekt och ligst forebyggande 2 eller tillsyn B for komplicerade objekt.
Raddningschefen har utfirdat delegation tilt behérig personal som utfor tillsyn enligt LSO och
LBE. Kompetens finns inom kommunen {or att uiféra tillsyn pd komplicerade objekt.

5.6 Brandfarlig och explosiv vara

Hanteringen av tillstdnd {6r brandfarliga och explosiva varor utfors pa delegation och enligt
avtal av sérskilt utsedda personer fran Ridddningstjdnsten i Lulea. Tillsyn &ver hantering av
brandfarlig vara enligt LBE utftrs av kommunens rdddningstjénst. Personal som for
kommunens rikning utfor tillsyn ska ha ldgst utbildning férebyggande 1 eller tillsyn A samt
sirskild utbildning avseende brandfarliga och explosiva varor.

2 Numrering inom parentes avser aktuellt sikerhetsmél




5.7 Sotning (rengdring) och brandskyddskontroll

Kommunen kan medge fastighetsigaren att utfora sotning pa den egna fastigheten om det kan
ske pé ett ur brandskyddssynpunkt betryggande sitt. For sddant medgivande kréivs utbildning i

sotning (rengéring) drift och skotsel samt eldningsteknik. Anstkan om egen sotning beslutas
av riddningschef eller stillforetradande riddningschef, vilka har delegation av Bygg- och
miljéndmnden att besluta i dessa drenden.,

Om inte egen sotning medgivits utférs rengdringen av kommunens
sotningsentreprendr, som ocksé har ansvar for att féra kommunens
sotningsregister. Brandskyddskontroll ska utféras av
teknikerutbildad skorstensfejare eller den som genomgétt den
tidigare skorstensfejarmiistarutbildningen. Brandskyddskontrollen
sker enligt rdddningsverkets foreskrift 2003:11.

Kommunstyrelsen har 2004-09-27 meddelat féreskrifter om hur ofta sotning ska ske
(soiningsfrister). Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har meddelat
foreskrifter om brandskyddskontrollen.
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6 RADDNINGSTJANST
6.1 Allmant

Den skadeavhjilpande verksamheten som bedrivs av Réddningstjéinsten kan delas in i tre
skeden: Fore, under och efter en olycka. Verksamheten som sker fore en olycka &r fréimst
planering, utbildning och 6vning, verksamheten som sker under en olycka avser sjilva
rdddningsinsatsen. Verksamheten efter en olycka bestar frimst av uppf6ljning och
dokumentation av insatsen samt aterstéllning av utrustning och materiel.

Nir en riiddningsinsats ér avshutad 6verlimnas ansvaret till dgaren eller nyttjanderéttshavaren
enligt sirskilda rutiner. Beslut om avslutad rdddningstjéinst (LSO 3 kap 9 §), tjénsteplikt (LSO
6 kap 1 §) och ingrepp i annans riitt (LSO 6 kap 2 §) ska dokumenteras i insatsrapporten.

Analysen av de identifierade riskerna och statistiken §ver intréffade olyckor leder till ett antal
omraden dir kommunen ska prioritera arbetet med den skadeavhjilpande verksamheten. Ett
dvergripande mal for alla riddningsinsatser ér att bryta olycksforloppet s snabbt som mdjligt.

Det ska finnas beredskap, kompetens och utrustning for att kunna hantera de vanligast
férekommande olyckorna enligt statistiken. Kommunen ska ocksé planera for ait hantera mer
omfattande olyckor &ven om den ordinarie riddningsstyrkan inte dr dimensionerad for dessa.

6.2 Sdkerhetsmal

skilda skyddsbeho
att insats kan pabirjas inte éverstiga 10 minuter.

2. Vid pagidende lingvarig riiddningsinsats ska beredskap for andra larm finnas,

3. Nir olyckor sker ska riddningstjénsten kunna gira ett snabbt och effektivt
ingripande for att begriinsa konsekvenserna av en olycka.

4. Vid omedelbar fara for allméinheten ska befolkningen i tiitorten snabbt kunna
varnas.

6.3 Prestationsmal

Sikerhetsmalen och de risker for olyckor som finns &r dimensionerande for vad den
skadeavhjélpande verksamheten ska kunna prestera i samband med en riddningsinsats.
Réddningsstyrkan ska ha personal, kompetens och utrustning for atf kunna:

» Forsta enhet ska finnas pd plats inom 10 minuter vid larm om brand frén byggnader med
sérskilda skyddsbehov eller risker (1).

» Det ska finnas planering och ledningsférmaga for att hantera beredskap for nya larm vid
langvariga raddningsinsatser (2).

*  Utfora liviiddande uppgifter i samband med bostadsbrinder med en rokdykargrupp eller

utvindig livriddning t.o.m. vaning 3 (3).

Péborja invandig sléckinsats i mindre industrier med en rékdykargrupp (3).

Utfora utviindig slackinsats vid bygdebrand for att forhindra brandspridning. (3).

Sikring mot brand vid utfléde av brandfarlig vitska (3).

Utfora forsta hjélpen at skadade personer (3).

Losstagning av fastklimda personer vid trafikolycka samt sikra mot brand (3).

* Numrering inom parentes avser aktuellt sikerhetsmal
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»  QOlyckors orsak och férlopp samt riddningsinsatsernas utférande ska utredas i skilig
omfatining for att 6ka medborgarens skydd mot liknande olyckor och for att effektivisera
rdddningsinsatserna (1,3).

» Ett system for att kunna utlésa signalen ”Viktigt meddelande till allménheten” (VMA) ska
finnas for titorten (4).

6.4 Riéddningstjdnstens formaga

6.4.1 Personella resurser

Fér att klara den operativa riddningstjdnsten i kommunen finns en minimistyrka pa 1
insatsledare + 4 brandmén pa deltid. Brandménnen 4r
indelade i tre grupper, dir beredskapen &dr uppdelat i dagar
under veckan, medan insatsledare har beredskap veckovis.

. Anspinningstid for dessa &r 6 minuter. Insatsledaren har
med sig en sérskilt utrustat fordon under sin beredskap och
kan vid larm &ka direkt till en olycksplats vilket minskar
insatstiden avsevirt, Vid stora larm kallas samtlig personal
in som forstirkning. All personal r utrustade med
personsikare och #r av erfarenhet ofta l4tt gripbara vid stora :
larm. Riddningsstyrka finns endast i centralorten vilket innebér att byar som Lansjérv,
Jockfall och Kypasjérv forst kan nés av riddningstjénsten inom 45-50 min. All bebyggelse
med sérskilda skyddsbehov eller risker ligger inom centralorten, Totalt anstéllda inom
kommunens riddningsstyrka &r 4 insatsledare deltid och 14 brandmén deltid.

Efter forstirkning kan tillkommande personal antingen bista rdddningsinsatsen eller utgdra
- beredskap for andra larm. Forstarkningar kan ocksd utgdras av réiddningsstyrkor fran
nérliggande kommuner.

6.4.2 Materiella resurser

Riddningstjinsten ska ha tillgdng till nddvéndig utrustning och materiel for att kunna utftra
riddningsinsatser vid de identifierade dimensionerande olyckorna och for att uppné de
angivna prestationsmalen (se kapitel 6.3). Utrustningen och materielen ska finnas snabbt
tillgénglig och planering ska finnas f6r hur tillgéng fas f6r den utrustning och materiel som
kan krivas vid svérare olyckor, t ex via avtal med annan organisation.

Kommunen ska ocksé ha tillgang till RAKEL i syfte att kunna leda egen verksamhet och
samverka med andra organisationer i vardag och 1 kris, Tillgang till RAKEL ska finnas for
riddningstjansten samt for kommunens krisgrupp,

6.5 Kompetens fér insatsledare/raddningsledare
Riiddningstjéinstens insatsledare ska l4gst ha den kompetens som redovisas nedan:

Riiddningschef
x  Brandmistarexamen och Statens Riiddningsverk (SRV) utbildning i férvaltningskunskap
samt forebyggande atgirder mot brand {or brandméstare.
eller
*  Examen frin Myndigheten for samhéllskydd och beredskaps (MSB)
vidareutbildningssystem i skydd mot olyckor enligt nedanstaende:
- Sambhillsinriktat séikerhetsarbete (Kurs A)
- Réiddningsledare (Kurs B)
- Tillsyn och olycksférebyggande verksamhet (Kurs B)
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Stf Riiddningschef
» Brandméstarexamen och SRVs utbildning i férvaltningskunskap samt férebyggande
atgérder mot brand f6r brandméstare (tjinsten som stf Raddningschef uppritthalies av
Riddningstjansten i Luled genom avtal), for nirvarande brandingenjor.
eller
» Examen frin MSBs vidareutbildningssystem i skydd mot olyckor enligt nedanstiende:
- Sambhéllsinriktat sdkerhetsarbete (Kurs A)
- Ré#ddningsledare (Kurs B)
- Tillsyn och olycksférebyggande verksamhet (Kurs B)

Riiddningsledare/insatsledare

» Brandférmansexamen deltid.

eller

» Examen fran MSBs utbildning i riddningsinsats.
»  Réddningsledare (Kurs A).

Brandmiin
» Examen frin MSBs (eller SRVs motsv.) utbildning 1
raddningsinsats

6.5.1 Hagre befil i beredskap

Enligt avtal nyttjas funktionen Inre befil (IB) som ledningsstdd vid insatser och for
systemledning. Aven insatsledare i Lule (gemensam f&r Boden, Jokkmokk och Luled) kan
nyttjas som ledningsstd pé plats vid insatser. Avtalet innebér dven brandingenjorskompetens
for fragor inom savél skadefdrebyggande som skadeavhjélpande verksamhet.

6.5.2 Delegation
Réddningschefen ér rdddningsledare men fér uise ndgon annan som uppfyller faststillda
behdrighetskrav. Samtliga insatsledare i Overkalix har delegation att vara riddningsledare.

6.6 Ovningsverksamhet

For Riaddningstjénstens personal uppréttas ett dvningsprogram.
Programmet anger vilken personal som ska delta i respektive 6vning,
omfattning i tid samt innehall, Ovningsverksamheten ska ha minst den
omfattning som anges nedan:

=Ltlatllle LY
Samtlig personal 50 22 Allmén riddningstjdnst,
skadeavhjilpande, forebyggande
Riddningsledare 20 10 Ledningsarbete

Dessutom ska insatsledare som tjénstgdr i rdddningsledningen delta i tillimpliga delar av
personalens 6vningar. Ovningarna ska registreras si att det framgér i vilken omfattning
personalen deltagit i Svningarna.

6.7 Samverkansavtal

Kommunen har nedanstidende avtal som berér rdddningstjénstens verksamhet. Upprittade
avtal finns hos rdddningschefen.
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*  Avtal med Raddningstjdnsten i Luled avseende funktionen som stf réddningschef och
hogre befdl i beredskap.

*  Samarbetsavtal med Polismyndigheten Norrbotten betréffande av varandra tillhorig

material.

Avtal med frivilliga resursgrupper (FRG) avseende hjélp vid olyckor och kriser.

Avtal med Forsikringsbranschens Restvirdesraddning om akut restviirdesriddning.

Avtal med Riddningstjénsten i Kalix avseende insatser vid trafikolyckor lfings vég E10.

Avtal med riddningstjéinsten i Pajala avseende hjilp vid rdddningsinsatser.

Avtal med riddningsijénsten i Géllivare avseende hjilp vid riddningsinsatser.

6.8 Jamforelse av formaga och risker for olyckor

De risker for olyckor som finns i kommunen har identifierats dels utifrén den kommunala
risk- och sarbarhetsanalysen, risksammanfattningen och fran statistik frén intriffade olyckor
under de senaste tolv dren. Utifran dessa risker och statistiken har ett antal dimensionerande
olyckor tagits fram. Mélet &r att Riddningstjénsten ska ha formaga att hantera dessa olyckor
vilket ska ligga till grund f5r all planering, 6vning och val av utrustning.

En jimforelse av rdddningstjdnstens formaga och de dimensionerande olyckorna visar aft
riddningstjinstens formaga dr tillricklig for att klara de olyckor som beddms ha ”Stor” och
*Mindre” sannolikhet. Avseende olyckor med “Liten” sannolikhet s klarar rdddningstjénsten
i en del fall inte att snabbt genomfora en rdddningsinsats. Det beror pa att antingen avstindet
ir for stort eller att insatsen kriiver mer personal dn vad riddningstjénsten initialt forfogar
gver (5 personer). Med formaga avses att med ordinarie beredskapsstyrka (5 personer)
genomfora en raddningsinsats inom rimlig tid

Liigenhetsbhrand i Stor sannolikhet. Brand i bostad #r den vanligaste typen Ja
Brinna/Tallvik av brand i byggnad. Kort insatstid for
riddningstjdnsten, Férmaga finns f6r lividddning och
brandsléckning.
Villabrand Stor sannolikhet. Brand i bostad &r den vanligaste typen Ja

Svartbyn/Gyljen av brand i byggnad. Kort insatstid {or
riddningstjinsten. Férmaga finns for livraddning och
brandsléckning.
Stor skogsbrand Stor sannolikhet. Storre brinder i skog och mark #r Delvis
personal- och resurskrivande. Den ordinarie
riddningsstyrkan anvénds oftast till att begriinsa eller
fordréja fortsatt spridning. Forstirkning med personal
ir ofta nddvéndig. Det finns regionala
forstiarkningsresurser for denna typ av héiindelser.
Brand i torvtickt Stor sannolikhet. Storre brinder i torvtéickt dr personal- Delvis
och resurskriivande. Den ordinarie rdddningsstyrkan
anvénds oftast till att begrénsa eller fordrdja fortsatt
spridning. Resurser, personal och t.ex. maskiner, fran
verksamhetsutvaren krévs.
Villabrand Sannolik. Insatstiden &r 1ang och en brand hinner oftast Nej
Lansjirv/Kypasjirv bli omfattande. R4ddningstjidnstens insats blir att
férhindra fortsatt spridning till nérliggande byggnader.
Brand i publika Liten sannolikhet. Insatsen och utrymningen kan bli Delvis
lokaler svar, Storre krav pa verksamhetsutdvarens organisation
och forebyggande arbete. Raddningstjinstens formaga
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beror pa brandens omfatining,

Brand med linga
intriingningsviigar

Liten sannolikhet, exempel &r brand i industri och
storre samlingslokaler. Ré4ddningstjénsten kan inte utan
forstirkning genomfora rékdykning 1 lokaler med
forhdjd riskmiljo.

Nej

Brand i tankbil

Liten sannolikhet, dven om det gir ménga transporter
av briinsle sa ér brinder 1 samband med olyckor
ovanliga. Kriver tillgang till sérskild slickutrustning
(skum). Transport av farligt gods sker efter vig 796,
E10, 392, 98.

Ja

Trafikolycka E 10

Stor sannolikhet. Trafikolyckorna har §kat och denna
typ av olycka &r den som rdddningstjinsten oftast
rycker ut pa. Insatsen kan dock ta 1ang tid beroende pé
var olyckan intrédffat. Samverkan finns med
grannkommunerna om att skicka riddningsresurser frin
flera hill for att den drabbade ska fa hjilp sd snabbt
som mdojligt.

.Ja

Trafikolyeka
Linsvig

Stor sannolikhet. Trafikolyckorna har §kat och denna
typ av olycka &r den som rdddningstjinsten oftast
rycker ut pa. Insatsen kan dock ta lang tid beroende pa
var olyckan intréffat. Samverkan finns med
grannkommunerna om att skicka rdddningsresurser frin
flera hill for att den drabbade ska fa hjilp s& snabbt
som mdjligt.

Ja

Nytt larm under
pagaende insats

Liten sannolikhet. Detta intréffar ett fatal génger varje
ar, vanligtvis avseende flera samtidiga bréinder 1 skog
och mark. Den ordinarie raddningsstyrkan &r bara
dimensionerad att hantera en olycka. Resurser for att
hantera det nya larmet méste kallas in frin ledig
personal eller tas frdn nérliggande kommuners
réddningsstyrkor.

Nej

Drunkningsolycka

Liten sannolikhet. R4ddningstjdnsten har formaga till
ytlivedddning. Dykresurser méste tillféras frin andra
organisationer vilket tar lng tid.

Ja

Hogt vattenflode i
Kalix dlv

Sannolik, dven om de higa flodena oftast inte paverkar
samhillet i ndgon storre omfattning. De mest utsatt
omradena inom kommunen vid héga vattenfléden i
Kalix#lven samt Angesén 4r kring centralorten Brinna.
For Kalixilven samt Angesén finns det s kallade
riskzonkartor framtagna, 1992 ars 6versvdmning utgor
grundmaterialet i kartorna. R4ddningstjénsten har
forméga att skydda enstaka objekt, for stérre
Jversvimningar maste resurser tillféras. Det finns
nationella forstirkningsresurser for denna typ av
hindelser.

Delvis

Tabell 2. Dimensionerande olyckor och rdddningstidnsiens formdéga

6.9 Varning och information
Vid beslut av riddningsledaren om att allméinheten ska varnas med anledning av omedelbar
eller forestiende fara, ska signalen “Viktigt meddelande till allménheten” (VMA) utnyttjas
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och direkt atfoljas av aktuell information, r4d och anvisningar i riks och lokalradion. For detta
andamal ska finnas fortryckta meddelanden hos riddningsledaren och SOS-centralen.

F6r andra viktiga meddelanden eller information som inte innebér omedelbar fara, kan
lokalradion eller riksradion nyttjas genom att begéra programbrytning. Information kan ocksa
ges 1 samband med nyheter och andra meddelanden vid varje hel timme.

VMA-signalen kan endast varna befolkningen i Overkalix titort (Brinna — Tallvik -
Brinnaberget - Grelsbyn och Norra Tallvik), Fem elektroakustiska tyfoner &r placerade 1
ovanstaende orter och kan utldsas frén brandstationen eller kommunens ledningscentral,
Réddningstjansten ansvarar f6r underbll och service pd ljudséindarna.

Fér varning till befolkningen i 6vriga orter, byar eller gardssamlingar utnyttjas dérfér avsedda
yttre hogtalarsystem pa brand och riddningsfordon samt dven radio och TV,

Férberedande information ska delges kommuninnevénarna en géng arligen via
informationsblad. Kommunen har en informationsplan som reglerar den samiade
informationsverksamheten fér kommunens férvaltningar och som géller {6r s&vél fred, kris
och krig.

6.10 Alarmering

Kommunens larmcentral & SOS Alarm, Luled. SOS Alarm kan alltid larma réddningstjénsten
pa en av tva oberoende larmvégar. Ansvarig for funktion och underhall pa alarmeringssystem
ar rdddningstjinsten,

Vid storre avbrott pa telenitet (fast och mobilt) ska allménhetens alarmeringsmdjligheter
tillgodoses via provisoriska alarmeringsplatser som vid varje tillfiille meddelas genom
radioséindningar,

6.11 Vatten fér brandsldckning

Den primira slickvattenforsérjningen i Overkalix centralort sker via brandposter frén det
kommunala vattennétet. Inom vissa av byarna finns brandpostniit endast 1 begransad
omfattning. Sedan finns det méjlighet att 3 vatten via tankbilar. Till sist har vi dven mdjlighet
att med hjélp av pumpar ta vatten fran vattendrag, dammar,

6.12 Raddningstjanst under héjd beredskap
Kommunens organisation for rdddningstjdnst under héjd beredskap byggel pa en f01 stark_nmg
av den fredstida organisationen och den ordinarie verksamheten
ska fortsitta nyttjas med sd smé forindringar som mdjligt. Dock
kommer under hjd beredskap riaddningstjdnstens arbete att
inriktas mer pé skadeavhjélpande verksamhet. En effektiv
rdddningstjanst i fred &r grunden for en vil fungerande
rdddningstjénst vid hojd beredskap.

6.12.1 Tilliggsuppgifter for riddningstjinsten under hijd beredskap enl, 8 kap. 2§ (LSO)
Réddningstjéansten ansvarar for
o Upptickande, utmirkning och réjning av farliga omraden.
e Indikering, sanering och andra atgérder for skydd mot kéirnvapen och kemiska
stridsmedel.
o Kompletterande tgérder {or att verksamheten ska kunna fullgéras.
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Delta 1 atgérder for forsta hjélpen at skadade, transport av skadade och
befolkningsskydd.
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