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Kf § 62

Information
Kommunfullmiktige beslutar
- Godkdnna informationen
Bakgrund

Delgivningar bilaga 2

Anne Jakobsson (s) kommunstyrelsens vice ordférande informerar om
kommunstyrelsens 2019-06-10 § 77 beslut forsdljning av industrihus 2 del av
fastigheten Tallvik 5:45 samt del av fastigheten Tallvik 5:25 (Olofssons Bageri

AB)

Anna-Greta Brodin, kommundirekt6r informerar om implementering av nytt
ledningsverktyg - Stratsys

Justerares signatur



Sammantrddesprotokoll

OVERKALIX ———

KOMMUN

Kommunfullmaktige

2019-06-24

Kf§ 63

Motioner

Inga motioner har inkommit till dagens sammantrade.
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Kf§ 64

Interpellationer

Inga interpellationer har inkommit till dagens sammantrdde.

Y T/ -
K EL 4o

Justerares signatur



OVERKALIX

KOMMUN

Kommunfullméaktige

Kf§ 65

Revisorerna har ordet

Ingen information frdn revisorerna
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Kf § 66 Dnr 447-2018
Svar pa Forvaltningsrattens dom Mal nr 1870-18/Revisionsberattelse 2017
Kommunfullméiktige beslutar

- Godkdnna revisionsberdttelse 2017

- Bevilja barn- och utbildningsndmnden, socialndmnden samt bygg- och
miljondmnden, de enskilda fortroendevalda i dessa organ ansvarsfrihet

- Bevilja kommunstyrelsen, de enskilda fortroendevalda ansvarsfrihet

- Kommunstyrelsen anses ha vidtagit atgarder for att sikerstélla en intern
kontroll, starka styrningen och uppféljningen i enlighet med
kommunstyrelsens redovisning

- Kommunstyrelsen har sdkerstallt att drsredovisningen dr rattvisande och
i upprattat i enlighet med lagens krav och god redovisningssed, da
arsredovisningen rdttats innan fullmaktige.

- Fj rikta ndgon sdrskild kritik mot kommunstyrelsens ordférande och vice
ordforande d& dessa lamnat en forklaring och hdndelsen ar av
engdngskaraktdr

Ledamoéterna Anne Jakobsson (s), Christina Hjelm (c), Bengt-Erik Rolfs(s),
Niclas Hokfors(s), Kristina Olofsson(v), Leif Nilsson(s), Maria Listerman
Nilsson(s); Kristina Ahl (s), Leif Larsson(v), Gunnar Liljebick(c), Per-Erik
Olofsson(c) deltar €] i beslut pa grund av jav enl. kommunallagen 5 kap 48 § se
bilaga1

Ledaméterna Roland Andersson (sd) och Ethel Landstrom (sd) deltar ej i
beslut se bilaga 1

Bakgrund
Svar p& Forvaltningsrattens dom Mal nr 1870-18/Revisionsberdttelse 2017:

” Forvaltningsratten upphéver i sin dom med mal nummer 1870-18
kommunfullmiktiges beslut Kf §9 2018-06-25 § 45 "Ansvarsfrihet kommunstyrelse”.
Till skilen anges att forvaltningsritten konstaterar att det inte dr frdga om en sadan
situation dar det dr uppenbart obehdvligt att motivera beslutet enligt 5 kap. 24 § KL
ovan. Vidare konstaterar férvaltningsratten att kommunfullmaktige i sin motivering
ska klargora sin syn bade pa de forhéllanden som revisorerna kritiserat och pa frdgan

c%; /E? Z; Z—T C/
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om ansvarsfrihet. I forevarande fall har ingetdera skett. Mot denna bakgrund bedémer
forvaltningsritten att kommunfullméaktiges beslut strider mot bestimmelserna i 5 kap.
24 § KL och darfor ska upphévas enligt 13 kap. 8 § 4 KL.”

Revisorernas forslag pa ansvarsfrihet fran revisionsberattelse 2017

- Vi tillstyrker att barn- och utbildningsnamnden, socialnaimnden samt bygg- och
miljonimnden de enskilda fértroendevalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet.

Vi avstyrker att kommunstyrelsen beviljas ansvarsfrihet.-

Arets granskningar visar att:

- kommunstyrelsen inte har sikerstallt tillimpning av tillfredsstdllande system
for intern kontroll

- kommunstyrelsen inte har sikerstallt att arsredovisningens rdkenskaper ar
rittvisande och upprittas i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed

- - det finns ett stort behov av att styrelsen starker sin styrning och uppfoljnlng

av verksamheten.

Vidare ser vi mycket allvarligt pd resultatet av var granskning mot bakgrund av en
enskild utbetalning. Granskningen visar bl.a. pa bristande intern kontroll, avsaknad av
underlag, fringdende av fér sammanhanget gangse processer samt avsaknad avtydligt
beslut i forhallande till delegationsordningen vilket gor att vi bedomer att detta
gransar till obehérigt beslutsfattande. I detta sammanhang ér vi sdrskilt kritiska mot
kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande som vi bedémer har ett stort ansvar
i flera delar.

Granskningen av &rsredovisningen visar att rakenskaperna paverkas av
en nedskrivning som avviker mot god redovisningssed. Avvikelsen ar .
vasentlig och innebar att vi bedomer att arsredovisningen inte ger en
rittvisande bild av irets resultat. Med anledning av detta foreslar vi att
arsredovisning 2017 rattas innan fullmaktiges godkannande

Kommunstyrelsens forklaring pa revisionsberittelse 2017

Kommunfullmiktiges presidium begirde in ett yttrande angéende forklaring och
stgardsplan avseende revisorernas granskning for verksamhetséret 2017. Davarande
kommunchef Astrid Isaksson inlimnade en skrivelse som redovisar brister och
vidtagna &tgdrder under 2017/2018, Dnr 478-2018.

Kommunchefen har redovisat arbetet med intern kontroll i system och rutiner for
avtalstrohet, dir det finns en dndamalsenlig inképspolicy i kommunen, men att
processerna for arbetet med inkép och upphandling maste utvecklas och dér ett arbete
har startats.

Granskning av tillférlitlighet i redovisning, system och rutiner fér kundfakturering
visar att det finns brister avseende arbets-/rutinbeskrivningar pa omrddet. Under aret

% 7 » _;L L L;\
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har blanketter tagits fram for att underldtta rapporteringen samt utbildningar har
genomforts.

Vid grundldggande granskning av styrning och kontroll samt maluppfyllese
konstateras att kommunstyrelsen inte har antagit ndgon plan fér sin verksambhet.
Rapportering av ndmndernas ekonomi rapporteras 16pande till styrelsen. Nimndernas
rapportering ska innehélla avvikelser och eventuella forslag till dtgérder. Under
2017/2018 har arbetet med malarbete prioriterats. Intern kontrollplan har faststllts av

styrelsen.

Granskning avseende leverantorsutbetalningar visar att den interna kontrollen och
LOU inte varit tillrackliga. Anbud tas nu enbart emot digitalt via vart
upphandlingsverktyg.

Kommunstyrelsen har sdkerstallt att &rsredovisningens rdkenskaper ar réttvisande och
upprattade i enlighet med lagens krav pa god revisionssed. Det har skett genom att den
nedskrivning av Industrihus 1 som var beaktad i bokslutet f6r 2017 har dterférts i
bokslutet. Nedskrivningen uppgick till 4,5 mkr och har aterbokats. Arsredovisningen
har korrigerats pa samtliga poster dér fordndringen av resultatet pdverkar innehallet.

Revisorerna uttalade dven att de sdg mycket allvarligt pa resultatet av granskningen
mot bakgrund av en enskild utbetalning. Revisorerna riktade dven sarskild kritik mot
ordférande och vice ordférande d& dessa ansags ha ett stort ansvar i flera delar.
Ordférande och vice ordférande har till kommunstyrelsen redovisat att de handlagt
den enskilda utbetalningen p4 ett felaktigt sitt och att den skulle handlagts av
kommunstyrelsen. Handldggningen stred mot gallande regler, dock ar hdandelsen av
engdngskaraktdr.

Sammanfattningsvis kan konstateras att mycket av det som revisorerna har kritiserat i
revisonsberdttelsen for 2017 har kommunstyrelsen vidtagit dtgarder och till delar
paborjat och i vissa delar helt rattat dessa, framst avseende att rdkenskaperna ar
rattvisande och upprattande i enlighet med lagens krav pa god revisionssed.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:

- bevilja barn- och utbildningsndmnden, socialndmnden samt bygg- och
miljéondmnden, de enskilda fértroendevalda i dessa organ ansvarsfrihet

- bevilja kommunstyrelsen, de enskilda fértroendevalda ansvarsfrihet

- kommunstyrelsen anses ha vidtagit dtgdrder for att sakerstalla en intern
kontroll, stirka styrningen och uppfdljningen i enlighet med
kommunstyrelsens redovisning

- kommunstyrelsen har sdkerstdllt att drsredovisningen ar rattvisande och

upprattat i enlighet med lagens krav och god redovisningssed, da
arsredovisningen rattats innan fullméktige.

H L v
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- ej rikta ndgon sirskild kritik mot kommunstyrelsens ordférande och vice
ordférande da dessa limnat en forklaring och hindelsen ar av engéngskaraktar”

- Bevilja barn- och utbildningsnimnden, socialndmnden samt bygg- och
miljsndmnden, de enskilda fortroendevalda i dessa organ ansvarsfrihet

- Bevilja kommunstyrelsen, de enskilda fértroendevalda ansvarsfrihet

- Kommunstyrelsen anses ha vidtagit dtgarder for att sdkerstdlla en intern
kontroll, stirka styrningen och uppfoljningen i enlighet med
kommunstyrelsens redovisning

- Kommunstyrelsen har sikerstillt att &rsredovisningen &r rdttvisande och
upprittat i enlighet med lagens krav och god redovisningssed, da
arsredovisningen rattats innan fullmaktige.

- Ej rikta ndgon sarskild kritik mot kommunstyrelsens ordférande och vice
ordférande da dessa limnat en forklaring och hdndelsen ar av
engdngskaraktar

Bilaga s

Beslutsunderlag

1. Allmanna utskottets protokoll 2019-05-06 § 63
2. Skrivelse, 2019-05-20, se Dnr 447-2018

3. Kommunstyrelsens protokoll 2019-05-20 § 71
4. Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-10 § 8o

Protokollsutdrag till:
-Revisorerna
- Berorda Ledaméter och ersittare for verksamhetsar 2017

-T% //21 .~ LTG
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Kf § 67 Dnr 447-2018

Ansvarsfrihet kommunstyrelsen 2017
Kommunfullmdktige beslutar
Bevilja kommunstyrelsen, de enskilda fortroendevalda ansvarsfrihet -

Kommunstyrelsen anses ha vidtagit atgarder for att sdkerstdlla en intern
kontroll, stirka styrningen och uppféljningen i enlighet med kommunstyrelsens
redovisning

Kommunstyrelsen har sikerstillt att drsredovisningen ar rdttvisande och
upprittat i enlighet med lagens krav och god redovisningssed, dd
arsredovisningen réttats innan fullméktige.

Fj rikta ndgon sarskild kritik mot kommunstyrelsens ordférande och vice
ordforande da dessa limnat en forklaring och hdndelsen ar av engangskaraktar

Ledaméterna Anne Jakobsson (s), Christina Hjelm (c), Bengt-Erik Rolfs(s),
Niclas Hokfors(s), Kristina Olofsson(v), Leif Nilsson(s), Maria Listerman
Nilsson(s) Kristina Ahl (s) deltar ej i beslut pa grund av jav enl kommunallagen
5 kap 48 § se bilaga 1

Ledamoterna Roland Andersson (sd) och Ethel Landstrém (sd) deltar ej i
beslut se dvriga ledaméter som anmalt jav i separat bilaga 1

Bakgrund

Revisorerna avstyrker i Revisionsberdttelserna for ar 2017 att kommunstyrelsen
beviljas ansvarsfrihet. Enligt kommunallagen 5 kap § 48, fdr den som ar
redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget inte delta i
handliggningen av drenden om ansvarsfrihet for verksamheten. Enligt
kommunallagens 5 kap 45 § far Fullmaktige handldgga ett drende bara om mer
4n hilften av ledaméterna ar nirvarande. Men enligt kommunallagens 5 kap 46
§ finns undantag, vilket innebdr om en ledamot enligt 47 eller 48 § dr javigi ett
arende, far fullmiktige handligga drendet, d&ven om antalet deltagande pd
grund av javet inte uppgar till det antal som foreskrivs i 45 §.

Enligt kommunfullmiktiges arbetsordning faststalld av kommunfullmdktige
2018-11-26 fullgor dlderspresidenten ordférandes uppgifter om samtliga i
presidiet &r forhindrade att fullgéra uppdraget.

—jjf// /g, A — "A;( Ck
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Av den anledningen anmaler foljande ledaméter jav for kommunstyrelsen dr

2017:

1. Kommunstyrelse: Anne Jakobsson, Christina Hjelm, Bengt-Erik Rolfs, Niclas
Hokfors, Kristina Olofsson, Leif Nilsson, Maria Listerman Nilsson, Kristina Anl

Beslutsunderlag
1. Allménna utskottets protokoll 2019-05-06 § 63
2. Skrivelse, 2019-05-20, se Dnr 447-2018
3. Kommunstyrelsens protokoll 2019-05-20 § 71
4. Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-10 § 8o

Protokollsutdrag till:
-Revisorerna

- ledaméter och ersattare fér kommunstyrelsen ar 2017

‘7’# " 27/ L Lig
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Kf§ 68 | Dnr 687-2018
Svar pa revisionsberattelse 2018
Kommunfullmdktige beslutar

- Godkdnna revisionsberdttelse 2018

- Bevilja bygg- och miljondmnden samt enskilda fértroendevalda i nimnden
ansvarsfrihet

- Bevilja kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndamnden och
socialnimnden samt de enskilda fértroendevalda i dessa organ ansvarsfrihet

- Kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden och socialndimnden
anses ha vidtagit atgérder for att uppnd kommunfullmaktiges ekonomiska
mal, samt fortsatt att utveckla styrning och intern kontroll i enlighet med
ldmnat redovisning

- Fjrikta ndgon kritik mot kommunstyrelsen da de valt att ej folja
revisorernas rekommendation att fortsdtta utredningen av en enskild
utbetalning, som skedde 2017 och dven behandlats av kommunfullméktige

Ledamdoterna Anne Jakobsson (s), Christina Hjelm (c), Bengt-Erik Rolfs(s),

Niclas Hokfors(s), Kristina Olofsson(v), Leif Nilsson(s), Maria Listerman

Nilsson(s) Kristina Ahl (s), Charlie Rojas-Hansson (s), Per-Erik Olofsson (c), Gunnar
Liljeback (c), Roland Andersson (sd), Ethel Landstrom(sd), Sara Soderberg (s), Tea
Pahikka Aho (s), Leif Larsson(v), Robert Karlsson(s) Carina Tornberg (s) Veronica
Andersson (s) deltar ej i beslut pd grund av jav enl kommunallagens 5 kap 48 § se
bilaga1

Bakgrund
Svar pa revisionsberdttelse 2018:

»

Revisionsberittelse 2018, 2019-04-24 se Dnr 687-2019:

”Vi har granskat kommunstyrelsens och 6vriga ndmnders verksamhet, och i vér roll
som utsedda lekmannarevisorer och fortroendevalda revisorer dven verksamheten i
kommunens féretag. Granskningen har utforts i enlighet med kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente, samt
enligt de ekonomiska och andra férutsattningar som kommunfullméktige beslutat om
for revisionen.

Granskningen har inriktats mot kommunstyrelsens och de 6vriga nimndernas

= Yy 17q
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styrning, uppféljning och kontroll. Vi har sa langt som m&jligt bedémt
indamalsenlighet och effektivitet i verksamheten, samt granskat rakenskaperna och
den interna kontrollen. Vi har i vara prioriteringar av granskningsinsatser utgatt fran
en bedémning av vasentlighet och risk och omsatt prioriteringarna i en revisionsplan
for aret. Revisionsinsatserna har utover rikenskapsgranskning dels genomforts i form
av dvergripande granskning av styrelsens respektive naimndernas ansvarsutévande, och
dels av en fordjupad granskning av en hindelse under 2017 vilket krdver ytterligare
utredning, d4 det kvarstar ett antal fragestéllningar som vi ej fatt svar pa.

Darutdver har vi 16pande under aret triffat ansvariga politiker och tjénstemén for

att f4 ytterligare information avseende den verksamhet som bedrivits.

Vi bedémer sammantaget;

« att kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndamnden samt socialnimnden
sammantaget till dvervigande del har bedrivit verksamheten pa ett

indamélsenligt sitt. Vi bedémer dock att de ej bedrivit verksamheten pd ett
ekonomiskt tillfredsstillande sitt samt att styrning och intern kontroll behéver
forbattras.

» att bygg- och miljondmnden till 6vervdgande del har bedrivit verksamheten p&

ett indamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt med

tillricklig intern kontroll. Vi ser dock att det dven hér finns forbattringspotential

vad géller styrning och kontroll.

« att rakenskaperna i allt visentligt dr rdttvisande och att drsredovisningen ar
upprittad enligt lagens krav och god redovisningssed.

« att kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

- att rets resultat till dvervigande del ir forenligt med fullméktiges finansiella

mal fér god ekonomisk hushallning.

« att det verksamhetsmissiga utfallet delvis ar forenligt med de mal som

fullméktige beslutat om.

Ansvarsfrihet

Vi tillstyrker att bygg- och miljénamnden samt enskilda fortroendevalda
i namnden beviljas ansvarsfrihet.

Diremot avstyrker vi ansvarsfrihet for kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsnimnden och socialndmnden samt de enskilda
fortroendevalda i dessa organ.

« Vi ser mycket allvarligt pa resultatet av var fordjupade utredning mot
bakgrund av en enskild utbetalning under 2017. Granskningen visar bl a pa
bristande intern kontroll, avsaknad av underlag, fringdende av for ‘
sammanhanget gingse processer vad galler bl a upphandling och
attesteringsrutiner, obehdrigt beslutsfattande samt ett antal
osammanhingande och motségelsefulla uppgifter som lamnat flertalet
utestaende fragestillningar som vi ej fatt svar pd. :
Enligt vér bedémning visar var granskning pa ett tydligt behov av fortsatt
utredning vilket vi rekommenderade kommunstyrelsen att arbeta vidare med
da savil resurser som tid begrinsade véra forutsittningar att fortsdtta
granskningen. Kommunstyrelsen har valt att inte hdrsamma revisionens
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rekommendation vilket vi ser mycket allvarligt pa.

« Kommunstyrelsen har valt att tolka kommunfullmaktiges beslut den 25 juni
2018 om ansvarsfrihet s3 att drendet enskild utbetalning ar avslutat.
Forvaltningsritten i Luled har genom dom i Mal nr 1870-18 den 12 april 2019
upphévt detta fullmaktigebeslut om ansvarsfrihet.

Till revisionsberittelsen har bilagts en redogérelse som utgér underlag till
revisionsberittelsen och var sammantagna bedémning samt ger en bild av den
revision som bedrivits under dret.”

Kommunstyrelsens férklaring pa revisionsberattelse for 2018

Revisorerna ser mycket allvarligt pa en enskild utbetalning som skett under 2017. Den
enskilda handelsen lyftes upp i 2017 ars revisionsberattelse och behandlades av
kommunfullméaktige den 25 juni 2017.

Kommunfullméktige beslutade att bevilja kommunstyrelsen ansvarsfrihet, samt avstod
att rikta ndgon kritik mot ndmnden.

Revisorerna har sedan valt att fortsitta granskningen av detta drende avseende en
enskild utbetalning och genomfort en fordjupat granskning som redovisades till
kommunstyrelsen den 12 november 2018.

Syftet med granskningen var att undersoka faktiska omstandigheter kring
leverantdrsutbetalningen samt att identifiera om det forekommit andra liknande
utbetalningar. I granskningen har revisorerna bitrétts av sakkunniga fran PwC, till en
kostnad av ca 400 ooo kr.

Granskningen resulterade i tre rekommendationer till kommunstyrelsen att:

- komplettera genomférd granskning for att klargora fragestdllningen, men
idven bittre forstd bakgrunden till utbetalningen

- folja upp den fakturering som utgjort underlag for granskningen

- se Gver sina rutiner for att sikerstilla att dokumentationsplikten
enligt kommunens inkdpspolicy och dvriga regelverk tillimpas

Kommunstyrelsen beslutade att:

- tagit del av revisionsrapport férdjupad granskning avseende leverantérs-
utbetalning :

- Uppdera till upphandlare att arbeta vidare med att se 6ver kommunens rutiner,
samt att sikerstilla att dokumentationsplikten enligt kommunens inkdpspolicy
och regelverk tillimpas
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Under 2018 har kommunstyrelsen arbetat fram en ny inképspolicy och
inkdpsriktlinjer for kommunen som antagits av kommunfullméktige den 26
november 2018,

Kommunstyrelsen har arbetat vidare med att se 6ver kommunens rutiner och
sakerstilla dokumentationsplikten enligt kommunens inképspolicy och regelverk.
Detta uppdrag kommer att aterrapporteras till kommunstyrelsen under varen 2019.

- Kommunstyrelsen har sett problematiken kring arbetet med mélarbetet och har
darfor prioriterat detta.

Samtliga ndmnder har deltagit i en utbildning for att héja kompetensen kring
resultatstyrning och att skapa en samsyn kring mdlarbetet.

Intern kontrollplan har faststillts av kommunstyrelsen. Vidare har en ny
delegationsordning utarbetats och faststéllts under hosten 2018.

- Under &ret har en rad forbattringar genomférts for att félja upp och utveckla
redovisningen av kommunfullméktiges finansiella och verksamhetsméssiga mal.
Detta arbete kommer att fortsétta att utvecklas under 2019.

Under 2018 har en ny politisk organisation antagits, med en gemensam ndmnd.
Malsittningen med den nya organisationen ar att mojliggdra ett mera madlinriktat
arbete samt en budgetprocess som blir mer enhetlig. En foljd av detta ar att
kommunstyrelsens svar pa det arbete som genomforts under 2018 avser dven
“socialndmnden och barn- och utbildningsnimnden, d dessa ndimnder ej finns
idag.
Under &ret har KKIK-gruppen anvénts for att arbeta mera malinriktat mot
kund/brukare/medborgares mal. Syftet &r att fdnga upp resultatet hos dessa
grupper och att &terféra detta tillbaka in i det kommunala styrverktyget.

. Kommunstyrelsen har valt ett framatsyftande arbete genom att aktivt arbeta for att
forbattra och utveckla den interna kontrollen och stdrka sin styrning och
uppf6ljning av verksamheterna.

Detta arbete har prioriterats fore att folja revisorernas rekommendation att
fortsitta utredningen av den enskilda utbetalningen som skedde under 2017.
Kommunfullméktige 25 juni 2017 behandlade detta drende och valde da att inre
rikta nagon kritik till ordférande och vice ordférande.

Vidare hinvisar kommunstyrelsen till upprittat skrivelse av dévarande
kommunchef Astrid Isaksson, som beskriver vidtagna atgarder 2017/2018,
Dnr 478-2018.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:
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- bevilja bygg- och miljsnimnden samt enskilda fortroendevalda i ndmnden
ansvarsfrihet

- bevilja kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden och socialndmnden samt
de enskilda fortroendevalda i dessa organ ansvarsfrihet

- kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden och socialnimnden anses ha
vidtagit atgirder for att uppnd kommunfullméktiges ekonomiska mdl, samt fortsatt
att utveckla styrning och intern kontroll i enlighet med ldmnat redovisning

- ¢j rikta ndgon kritik mot kommunstyrelsen dé de valt att ej folja revisorernas
rekommendation att fortsitta utredningen av en enskild utbetalning, som skedde
2017 och dven behandlats av kommunfullmaktige”

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmédktige

-~ Bevilja bygg- och miljsndmnden samt enskilda fortroendevalda i nimnden
ansvarsfrihet

- Bevilja kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden och
socialndmnden samt de enskilda fortroendevalda i dessa organ ansvarsfrihet

- Kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden och socialndmnden
anses ha vidtagit dtgarder fér att uppnd kommunfullmaktiges ekonomiska
mal, samt fortsatt att utveckla styrning och intern kontroll i enlighet med
lamnat redovisning

- Fj rikta ndgon kritik mot kommunstyrelsen da de valt att ej folja
revisorernas rekommendation att fortsitta utredningen av en enskild
utbetalning, som skedde 2017 och dven behandlats av kommunfullmaktige

Bilaga 4

Beslutsunderlag

1.Allménna utskottets protokoll 2019-05-06 § 65

2.Skrivelse, 2019-05-20, se Dnr 687-2018

3. Kommunstyrelsens protokoll 2019-05-20 § 72

4. Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-10 § 81

Protokollsutdrag till:
-Revisorerna
-Styrelse & Namnder, ber6rda ledaméter
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Kf§ 69 Dnr 687-2018
Ansvarsfrihet styrelse och nimnder verksamhetsar 2018
Kommunfullméktige beslutar

- Bevilja bygg- och miljondmnden samt enskilda fortroendevalda i nimnden
ansvarsfrihet -

- Bevilja kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden och
socialnigmnden samt de enskilda fortroendevalda i dessa organ ansvarsfrihet

- Kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden och socialndmnden
anses ha vidtagit &tgirder for att uppnd kommunfullmadktiges ekonomiska
mal, samt fortsatt att utveckla styrning och intern kontroll i enlighet med
limnat redovisning

- Ej rikta ndgon kritik mot kommunstyrelsen da de valt att ej folja
revisorernas rekommendation att fortsitta utredningen av en enskild
utbetalning, som skedde 2017 och dven behandlats av kommunfullmaktige

Ledaméterna Anne Jakobsson (s), Christina Hjelm (c), Bengt-Erik Rolfs(s),
Niclas Hokfors(s), Kristina Olofsson(v), Leif Nilsson(s), Maria Listerman,
Nilsson(s) Kristina Ahl (s), Charlie Rojas-Hansson (s), Per-Erik Olofsson (c), Gunnar
Liljebick (c), Roland Andersson (sd), Ethel Landstrém(sd), Sara Soderberg (s), Tea

- Pahikka Aho (s), Leif Larsson(v), Robert Karlsson(s) Carina Tornberg (s) Veronica
Andersson (s) deltar ej i beslut p& grund av jdv enl kommunallagens 5 kap 48 § se
bilaga1

Bakgrund

Revisorerna tillstyrker i Revisionsberéttelserna for dr 2018 att styrelse, namnder
samt att de enskilda fortroendevalda i dessa organ €] beviljas ansvarsfrihet
forutom bygg- och miljéndmnden som féreslds beviljas ansvarsfrihet. Enligt
kommunallagen 5 kap 48 §, far den som ar redovisningsskyldig till kommunen
eller landstinget inte delta i handliggningen av drenden om ansvarsfrihet for
verksamheten. Enligt kommunallagens 5 kap 45 § far Fullméktige handlagga
ett drende bara om mer in hilften av ledaméterna dr narvarande. Men enligt
kommunallagens 5 kap 46 § finns undantag, vilket innebar om en ledamot
enligt 47 eller 48 § ar javig i ett drende, fdr fullmiktige handlagga drendet, dven
om antalet deltagande p& grund av javet inte uppgér till det antal som foreskrivs

1458

1B .
b \,,7{(/ / é///Z/ - C\

Justerares signatur



Sammantradesprotokoll

GVE RKALIX Sammantr.'a'desdétum

KOMMUN

Kommunfullmaktige

2019-06-24

19

Enligt kommunfullmiktiges arbetsordning faststalld av kommunfullmaktige
2018-11-26 fullgdr &lderspresidenten ordférandes uppgifter om samtliga i
presidiet dr forhindrade att fullgéra uppdraget.

Av den anledningen anmiler féljande ledaméter jav for respektive styrelse
eller/och namnd:

1. Barn- och utbildningsndmnden:, Charlie Rojas-Hansson, Per-Erik Olofsson, Kristina
Olofsson, Kristina Ahl, Leif Nilsson, Robert Karlsson

».  Socialndmnden: Niclas Hokfors, Maria Listerman-Nilsson, Leif Larsson, Leif Nilsson
3. Bygg- och miljénimnden: Gunnar Liljebédck, Per-Erik Olofsson
4. Valndmnden: Christina Hjelm, Kristina Olofsson, Kristina Ahl, Leif Larsson

5. Kommunstyrelsen: Leif Nilsson, Anne Jakobsson, Bengt-Frik Rolfs, Per-Erik Olofsson,
Roland Andersson, Ethel Landstrém, Niclas Hokfors, Charlie Rojas-Hansson, Christina
Hjelm, Sara Soderberg, Tea Pahikka Aho, Leif Larsson, Robert Karlsson, Carina '
Tornberg, Veronica Andersson

6. Stiftelsen Overkalix bostdder: Christina Hjelm, Anne Jakobsson, Leif Larsson, Per-Erik
Olofsson

7. Overkalix Viarmeverk AB: Gunnar Liljeback, Leif Nilsson, Leif Larsson, Per-Erik
Olofsson, Bengt-Erik Rolfs

Beslutsunderlag ‘
1.Allméanna utskottets protokoll 2019-05-06 § 65
2.Skrivelse, 2019-05-20, se Dnr 687-2018 '
3. Kommunstyrelsens protokoll 2019-05-20 § 72
4. Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-10 § 81

Protokollsutdrag till:
-Revisorerna
-Styrelse & Namnder, berérda ledaméter
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Kf§ 70 Dnr 325-2019

Arsredovisning 2018

Kommunfullmdktige beslutar
- Att godkdnna arsredovisning 2018

- Att gora en nedskrivning av fastigheten Industrihus 1, Tallvik 5:26 utifrdn
RKR:s rekommendation 19 med 4 500 tkr

Bakgrund

Arsredovisningen for 2018 visar pd ett positivt resultat pd 0,6 mkr. Ndmndernas totala
avvikelse mot budget r +123 tkr och pensionskostnaderna blev nigot ldgre &n
budgeterat 7 248 tkr vilket innebar ett Gverskott pa 252 tkr. _

Inom finansférvaltningen gar generella statsbidrag med 6verskott pa 3 158 tkr mot
budget, framst beroende pa den del av vélfardsmiljonerna som riktats mot andelen
nyanlinda i kommunen. Finansnettot har ocksd ett Gverskott pa 318 tkr mot budget.
2017 tog kommunstyrelsen beslut pa att lgga ut Industrihus 1 till férséljning. Enligt
den rekommendation som Radet for kommunal redovisning lamnat kan en
nedskrivning av anliggningstillgdng goras under forutsattning att det finns
indikationer som ger anledning till prévning samt om tillgdngens atervinningsvdrde
avviker mot bokfort varde. I och med att kommunstyrelsen beslutat avveckla tillgdngen
uppfylls det forsta kriteriet. I en vdrdering av anliggningen finns indikationer nar
anbud tidigare kommit in att det faktiska vardet av tillgéngen ligger runt 1 500 tkr
jamfort med p& balansdagen bokfért vérde pa 6 160 tkr. Med anledning av dessa tva
faktorer foreslas i arsredovisningen en nedskrivning av Industrihus 1, Tallvik 5:26 med
4 500 000 kronor for att bokfort virde ska vara i paritet med dtervunnet vérde.

Forvaltningens forslag till beslut

Att anta arsredovisningen

Att gora en nedskrivning av fastigheten Industrihus 1, Tallvik 5:26 utifrdn RKR:s
rekommendation 19 med 4 500 tkr. ‘
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmédktige

- Att godkdnna drsredovisning 2018

- Att gbra en nedskrivning av fastigheten Industrihus 1, Tallvik 5:26 utifrdn
RKR:s rekommendation 19 med 4 500 tkr ‘
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Bilaga 5

Beslutsunderlag

1. Ekonomikontoret, Arsredovisning 2018, 2019-04-08, se Dnr 325-2019
2.Kommunstyrelsens protokoll 2019-04-15 § 37

3. Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-10 § 82

Protokollsutdrag till:
-Ekonomikontoret
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Kf§ 7 Dnr 2019

Budgetdirektiv 2020-2024

Kommunfullmiktige beslutar

- Godkinna redovisning av Budgetdirektiv 2020-2024 i enlighet med Agneta
Suikki ekonomichef's redovisning

- Anta budgetdirektiv 2020-2024

Bakgrund

Foreligger fran ekonomikontoret "Budgetdirektiv 2020-2024" :

” Direktiven bygger pa den plan for 2020 som kommunfullméktige antog i samband
med budget 2019. Skatter och bidrag &r justerade med prognoser frdn SKL.
Budgetarbetet kommer fortsdtta under hésten med beredning september samt oktober
mé&nad. I samband med beredning kommer de prelimindra ramarna komma kunna
forandras. I ramarna ingdr forutom 2 %-iga lonedkningar aven kompensation till
utskott/namnder for den aviserade hojning av po-péslaget fran och med 1januari

2020.”
Kommunstyrelsen beslutar

- Godkinna redovisning av Budgetdirektiv 2020-2024 i enlighet med Agneta
Suikki ekonomichefs redovisning

- Foreslad kommunfullmaktige anta budgetdirektiv 2020-2024
Bilaga 6
Beslutsunderlag

1. Budgetdirektiv 2020-2024, 2019-06-10, se Dnr 2019
2. Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-10 § 83

Protokollsutdrag till:
-Ekonomikontoret
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Kf§ 72 Dnr 467-2019

Taxa for handliaggning och tillsyn av drenden enligt lag om tobak och
liknande produkter samt lagen om handel med vissa receptfria lakemedel

Kommunfullmiktige beslutar

.- Att anta bygg- och miljsnimndens bilagda forslag till taxa fér handliggning
och tillsyn enligt lag om tobak och liknande produkter samt lagen om
handel medvissa receptfria lakemedel.

- Att taxan trdder i kraft den 1juli 2019.

- Att fran och med 1juli 2019 upphéva nu géllande taxa fér tillsyn och kontroll
inom tobakslagen, lagen om handel med vissa receptfria likemedel och
lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehdllare (Kf 2016-04-25, §

23).

Att Kommunfullmaktige delegerar till bygg- och miljondmnden att justera
avgifterna.

Bakgrund

Riksdagen antog den 12 december 2018 en ny tobakslag som bérjar gilla den 1 juli 2019.
Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter ersdtter den tidigare tobakslagen
och lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.
Med den nya lagen blir det fr&n och med 1 juli 2019 tillstandspliktigt att silja tobak och
liknande produkter. I enlighet med lagen skall kommunen gora en prévning av det
sokta tillstandet som i stort sett motsvarar prévningen av en ansdkan om
serveringstillstand. Kommunen far ett dndrat och avsevért utdkat tillsynsansvar
jamfort med tidigare tobakslag. Tillsynsansvaret utdkas ocksa till att avse
partihandlare. Avgifter for handldggning och tillsyn ska vara relevanta sett till innehall
och ticka de arbetsinsatser som kréavs av bygg- och
miljonamndens handlidggare. I och med den nya lagen blir det dven forbjudet att roka
pé till exempel uteserveringar, utanfor entréer till lokaler som allmanheten har tilltrade
till, véntplatser utomhus till kollektivtrafik, pd inhdgnade platser utomhus som
huvudsakligen ar avsedda for idrottsutdvning och pd lekplatser dit allménheten har
tilltride. Den som ager eller forfogar Gver lokalen ansvarar for
att bestimmelserna foljs genom att informera om rékforbudet (6 kap. 8 och 9 8§8).
Rokforbudet omfattar dven elektroniska cigaretter, vattenpipor, rékning av
srtprodukter och produkter som motsvarar rékning men inte innehdller tobak.
For forsiljning av elektroniska cigaretter och pafyllnadsbehallare giller fortsittningsvis
endast anmilan omforsiljning. Med hinsyn till att det foreslagna tillstdndsforfarandet
for tobaksforsiljning har klara beréringspunkter med det forfarande som giller vid
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tillstandsgivning enligt alkohollagen bér angiven handlaggningstid motsvara en skalig
avgift.
Bygg- och miliéndmnden foresldr att kommunfullmdktige beslutar:

Att anta bygg- och miljpndmndens bilagda forslag till taxa for handldggning och

tillsyn enligt lag om tobak och liknande produkter samt lagen om handel med

vissa receptfria lakemedel.

Att taxan trader i kraft den 1juli 2019.

Att fran och med 1juli 2019 upphiva nu géllande taxa for tillsyn och kontroll
inom tobakslagen, lagen om handel med vissa receptfria ldkemedel och lagen
om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare (Kf 2016-04-25, § 23).

Att Kommunfullmiktige delegerar till bygg- och miljondmnden att justera

avgifterna.

Bilaga: Forslag till taxa for handliggning och tillsyn av drenden enligt lag om tobak
och liknande produkter samt lagen om handel med vissa receptfria likemedel
Kopia till: Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméiktigé

Att anta bygg- och miljénimndens bilagda forslag till taxa fér handliggning
och tillsyn enligt lag om tobak och liknande produkter samt lagen om
handel medvissa receptfria lakemedel.

Att taxan trader i kraft den 1juli 2019.

Att fr&n och med 1 juli 2019 upphéva nu géllande taxa fér tillsyn och kontroll
inom tobakslagen, lagen om handel med vissa receptfria likemedel och
lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare (Kf 2016-04-25, §

23).

Att Kommunfullméiktige delegerar till bygg- och miljondmnden att justera
avgifterna.

Bilaga 7
Beslutsunderlag

1.

3.

Skrivelse Taxa for handliggning och tillsyn av drenden enligt lag om tobak
och liknande produkter samt lagen om handel med vissa receptfria
likemedel, 2019-06-03, se Dnr 467-2019

Bilaga Taxa for handliggning och tillsyn i drenden enligt lag om tobak och
liknande produkter samt lagen om handel med vissa receptfria likemedel,
2019-06-03, se Dnr 467-2019

Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-10 § 94

Protokollsutdrag till:
-Ekonomikontoret, -Kommunkansliet (hemsida), -bygg- och miljéndmnden
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Kf§ 73 Dnr 824-2018

Angaende budget Raddningstjansten
Kommunfullmdktige beslutar

- Forlinga avtalet med Pajala kommun avseende gemensam raddningschef
t.0.m. 20201231

Bakgrund
Kommundirektor har lamnat in en skrivelse:

"Kommunfullmiktige 2019-02-25 § 8 beslutade att
- Anstilla en beredskapssamordnare pa heltid
- Siga upp avtalet med Pajala kommun avseende gemensam rdddningschef

- Anvisa medel med o,6 till riddningstjdnsten for ar 2019 for utokande av
tjanst som beredskapssamordnare

Mot bakgrund till nya lagkrav som idag stalls pd kommunerna om utokat
civilt forsvar hos landets kommuner kravs stora resurser for att bygga upp en
verksamhet i kommunen féreslar undertecknad att:

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmdktige besluta att:
- Forlinga uppsigning av avtalet med Pajala kommun avseende gemensam
riaddningschef t.0o.m. 20201231"
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige
- Forlinga avtalet med Pajala kommun avseende gemensam rdddningschef

t.0.m. 20201231

Beslutsunderlag
1. Kommunfullmiktige protokoll 2019-02-25 §
2. Skrivelse, 2019-05-24, se Dnr 824-2018

3. Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-10 § 93
Protokollsutdrag till:-Pajala kommun, -Réddningstjansten Bernt Holmstrom
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Kf§ 74 Dnr 289-2019
Svar pa motion Lillbergets Stenaldersby
Kommunfullmaktige beslutar

-Projekt Lillbergets stendldersby nu avslutas och rives.
-Erforderliga medel for rivningen avsatts

- Avsla motionen

Bakgrund
Kommunfullméktige 2019-04-29 § 24 beslutade uppta motion
- "Lillbergets Stendldersby”, se Dnr 289-2019.

Tekniska avdelningen har yttrat sig i drendet.

» Tekniska avdelningen har pd uppdrag av allmdnna utskottet utrett stenaldersbyn
utifrén den motion som kommunfullmaktige antagit 2019-04-29 § 24.

Stenaldersbyn byggdes for snart 15 ar sedan som ett projekt med kommunen som del-
finansiir. Konstruktionen ar att likna vid hur man tror att datidens hyddor var byggda
men séger sig inte vara arkeologiskt korrekta. Inga medel har sedan avsatts f6r under-
hall eller skétsel och heller ingen ansvarig person har pd senare ar funnits for anldgg-
‘ningen och inga reparationer har foljaktligen gjorts under tiden. Vid byggnationen
beriknades hyddorna ha en livslingd pa 10 ar, vilket nu med rage har passerat, varvid
kan sigas att hyddorna héllit battre dn forvantat.

Men idag ar forfallet av anliggningen pétagligt. I vaggkonstruktionen har slanor
knickts, torv har rasat ned fran ytterviggarna, det han brunnit pd ndgon hydda, trad

- vixer pa ndgon hydda etc, samt att konstruktionen maste gas igenom ordentligt for att
kunna garanteras. "Blankskruv” for inomhusbruk kan ha nyttjats till att hdlla ihop
konstruktionen, och om s& ar fallet bérjar denna vid detta lag ha korroderat. Vér
uppfattning ir att ndgra av hyddorna bérjar vara farliga att vistas i, och att hyddorna
darfor bor atgardas eller rivas.

Att fa fram vad det kostar att renovera och sedan vidmakthalla skicket pa anldggningen
ir svart att saga. Utover de synliga skadorna bérjar sdval stomme som ytterhdlje vid
detta lag ha tjénat ut och hyddorna behover, om de ska vara kvar, gs igenom och
repareras far grunden. Det 4r inte friga om en vanlig konstruktion som man kan latt
kan rikna kostnaden for arbete och material p4, utan &r mer att hanfora till ett projekt
eller dylikt. Fér att, till exempel, byta de viggslanor som gatt av maste viggen avkladas
all torv och under-liggande néver innan viggslanorna kan bytas ut. Kostnaderna pa
material ir ocks& svéra att berdkna, men vi har hittat féljande priser pd internet:
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-Slanor finns att képa som girdsgdrdsvirke och kostar da ca 20-25 kr/st, vilket mot-
svarar ca 150 kr/m? vigg, fritt leverant6r (www.qvarnsjo.se).

-Naver gar att képa for omkring 350 kr/kg (http://www.timmerbilan.se/ bjorknaver/).
Atgangen av niver for torvtak ar enligt denna sida ca 3,5 kg néver per m? tak. Detta ger
en kostnad for ndver pé ca1 200 kr/m? + frakt.

-Torv i denna form har vi inte hittat p4 marknaden, men kan ga att finna hos ndgon
lokal markigare som &r villig att silja torv. Kostnaden kan vi inte berdkna i dagslaget,
men atminstone maskintid gr at for himtningen.

Alternativet dr att nu avsluta projektet och riva hyddorna. Rivningen bor bli relativt
enkel d3 konstruktionen bestar enbart av naturmaterial. Man torde kunna plocka ut
trislanorna med en gripskopa, limna torven i groparna och sedan planera ut matjord
over. En forsiktig berikning ger en kostnad for rivningen p& omkring 50 ooo kr.

Motionsstallaren vill att kommunen underséker moéjligheten fér en entreprenodr att
bedriva verksamhet i stendldersbyn. Under de tiotalet &r som anldggningen funnits har
ingen forfragan om detta inkommit. Visit Overkalix AB gav &r 2009, dnr 862-2009, ett
forslag hur uthyrningsverksamhet skulle bedrivas vilket bitrdddes av kommunstyrelsen
2009-09-14 § 52. Intresset harfor har dock hittills varit lagt, frdn bérjan skedde, enligt
uppgift, ndgra uthyrningar av anldggningen men intresset har inte varit stort.

Med detta i &tanke foreslar tekniska avdelningen att

-projekt Lillbergets stenaldersby nu avslutas och rives.
-erforderliga medel for rivningen avsatts.”

Ledamot Roland Andersson (sd) samt Ethel Eliasson (sd) yrkar pa att drendet
dterremitteras dé det ej anses tillrackligt utrett

Anne Jakobsson (s) kommunstyrelsens ordférande informerar att Overkalix kommuns
mojligheter att fa bidrag for att bygga upp “replikationer” &r smd enligt
riksantikvarieimbetet samt att hon dirigenom yrkar pa bifall pa beredningens forslag.

Efter avslutad 6verliggning finner kommunfullméktiges ordférande att det finns tva
forslag till beslut

1) Anne Jakobsson (s) kommunstyrelsens ordférandes yrkande att behandla drendet
idag
2) Ledamot Roland Andersson (sd) samt Ethel Eliasson (sd) yrkande om dterremiss

Kommunfullmiktiges ordférande stiller proposition pa forslagen och finner att
kommunfullméktige beslutar behandla irendet idag. Votering begérs JA-rostar de som
rdstar for att drendet skall behandlas idag samt NE]J rostar de som rostar en aterremiss
se voteringsprotokoll bilaga 8. Utfall et blir 21 NE]J roster samt 2 JA roster.

Kommunfullméktiges ordforande finner att kommunfullmaktige beslutar behandla
srendet idag samt att kommunfullmaktige beslutar bifalla beredningens forslag
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Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmaktige
-Projekt Lillbergets stendldersby nu avslutas och rives.
-Erforderliga medel for rivningen avsatts

- Avsla motionen

Beslutsunderlag

1. Motion 2019-03-23, se Dnr 289-2019

2. Kommunfullmdktiges protokoll 2019-04-29 § 24

3. Allméanna utskottets protokoll 2019-05-06 § 67

4. Yttrande tekniska avdelningen, 2019-06-03, se Dnr 289-2019
5. Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-10 § 96

6. Bild 6ver "stendldersbyn”, 2019-06-10, se Dnr 289-2019

Protokollsutdrag till:
-Ber6rda motionsstallare

-Kommunkansliet
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Kf§ 5 Dnr 484-2019
Borgen for lan for Stiftelsen Overkalixbostider

Kommunfullméktige beslutar

- Att sdsom for egen skuld ingdr borgen for Stiftelsens Overkalixbostaders
laneforpliktelser upp till ett hogsta ldnebelopp om 50 mkr, jamte darpa
lopande ranta och kostnader

Bakgrund
Foreligger forslag till beslut fran Stiftelsen Overkalixbostader:

” Att sdsom for egen skuld ingar borgen for Stiftelsens Overkalixbostdders
laneforpliktelser upp till ett hogsta lanebelopp om 50 mkr, jamte darpa I6pande
ranta och kostnader”

Kommunstyrelsens férslag

- Att sdsom for egen skuld ingdr borgen fér Stiftelsens Overkalixbostdders
laneforpliktelser upp till ett hogsta lanebelopp om 50 mkr, jamte darpa
lopande ranta och kostnader

Beslutsunderlag
1. Skrivelse, 2019-06-10, se Dnr 484-2019
2. Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-10 § 100

Protokollsutdrag till:
-Ekonomikontoret. Stiftelsen Overkalixbostider

W 2 v
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Kf § 76 Dnr 318-2019, 319-2019, 533-2019
Redovisning av anvint partistod avseende verksamhetsar 2018
Kommunfullmdktige beslutar

- Godkédnna redovisning av anvant partistod avseende verksamhetsdret 2018
frdn Moderaterna i Overkalix

Bakgrund
Moderaterna i Overkalix, har lamnat in redovisning av anvant partistod

avseende verksamhetsaret 2018, se Dnr 533-2019
Beslutsunderlag

1. Socialdemokraterna, 2019-04-05, se Dnr 318-2019
2. Moderaterna, 2019-06-24, se Dnr 533-2019

Protokollsutdrag till:

-Moderaterna Overkalix
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Kf§ 77 Dnr 319-2019

Utbetalning av partistod ar 2019 avseende verksamhetsar 2018
Kommunfullmiktige beslutar
- Utbetala partistod dr 2019 avseende verksamhetsdr 2018 till:

- Moderaterna i Overkalix 21 625 kr

- Medel utbetalas fr&n Ansvar 1130 och Verksamhet 1101 kommunalt partistéd

Bakgrund -
Kommunfullméaktige 2019-06-24 § 76 beslutade att godkdnna redovisning av
anvant partistod avseende verksamhetsaret 2018 Moderaterna i

Overkalix

Protokollsutdrag till:

-Moderaterna Overkalix
-Anna-Lena Eriksson, kommunsekreterare

AN\ ety -
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Kf§78 Dnr 472-2019,473-2019 och 543-2019

)

S

Validrende

Kommunfullmiktige beslutar

Godkinna Camilla Eks (v) Nybyn Bomvigen 4,956 91 Overkalix
begdran om uppsdgning av sitt fortroendeuppdrag i arbetsmiljogruppen
Overkalix kommun

Godkinna Carina Tornbergs (s) Kangis 31, 956 91 Overkalix begiran om
uppsagning som ersdttare i arbetsmiljogruppen

Utse Carina Tornberg (s) Kangis 31, 956 91 Overkalix som ordinarie ledamot
samt till vice ordférande i arbetsmiljégruppen

Utse Caroline Sjédin (s) Vistra Rédupp 71, 956 92 Overkalix som ersittare i
arbetsmiljégruppen

Utse Carina Tornberg (s) Kangis 31, 956 91 Overkalix som nimndeman fér
mandatperioden dr 2020-2023 vid Haparanda tingsratt

Utse Eva Persson (v) Vinnisvigen 149, 956 92 Overkalix som nimndeman
for mandatperioden ar 2020-2023 vid Haparanda tingsratt

Utse Kristina Isaksson (c) Alvgatan 20, 956 31 Overkalix som nimndeman
for mandatperioden ar 2020-2023 vid Haparanda tingsratt

Bakgrund

Foreligger val till fortroendeuppdrag inom Overkalix kommun.
Kommunfullméktiges valberedning foreslar att kommunfullméktige beslutar
foljande:

Godkinna Camilla Eks (v) Nybyn Bomvigen 4,956 91 Overkalix
begdran om uppsdgning av sitt fortroendeuppdrag i arbetsmiljégruppen
Overkalix kommun

Godkénna Carina Tornbergs (s) Kangis 31, 956 91 Overkalix begiran om
uppsdgning som ersdttare i arbetsmiljogruppen

Utse Carina Tornberg (s) Kangis 31, 956 91 Overkalix som ordinarie ledamot
samt till vice ordforande i arbetsmiljégruppen

7) Mo
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- Utse Caroline Sjodin (s) Vastra Rodupp 71, 956 92 Overkalix som ersittare i
arbetsmiljogruppen

- Utse Carina Tornberg (s) Kangis 31, 956 91 Overkalix som nimndeman for
mandatperioden dr 2020-2023 vid Haparanda tingsratt

- Utse Eva Persson (v) Vanndsvigen 149, 956 92 Overkalix som nimndeman
for mandatperioden dr 2020-2023 vid Haparanda tingsritt

- Utse Kristina Isaksson (c) Alvgatan 20, 956 31 Overkalix som nimndeman
for mandatperioden ar 2020-2023 vid Haparanda tingsritt

Protokollsutdrag till:

-Samtliga ber6rda verksamheter
-Berdrda utsedda samt avgangna valda ledaméter samt ersittare
-Haparanda Tingsratt
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UPPROPSLISTA vid Overkalix kommunfullmaktiges sammantrade Algfarmen (Arctic Moose
Farm) Lansan, mandag 24 juni 2019 kl. 14.00-15:35

Ledamoter Nir- | Kommentar
varo

Leif Nilsson-s x |Deltar ¢j i beslut §§ 66-69 p.g.a jav

Anne Jakobsson-s x | Deltar €j i beslut §§ 66-69 p.g.a jav

Kristina Ahl-s x | Deltar ej i beslut §§ 66-69 p.g.a jav

Bengt-Erik Rolfs-s x | Deltar €] i beslut §§ 66-69 p.g.a jav

Susanne Grape-m X

Per-FErik Olofsson-c x | Deltar €] i beslut §§ 66,68-69 p.g.a
jav

Roland Andersson-sd x | Deltar ¢j i beslut §§ 68-69 p.g.a jav
samt att deltar ej i beslut §§ 66-67

Niclas Hokfors-s x | Deltar ej i beslut §§ 66-69 p.g.a jav

Maria Listerman Nilsson-s | x| Deltar ej i beslut §§ 66-69 p.g.a jav

Kristina Olofsson-v x | Deltar ej i beslut §§ 66-69 p.g.a jav

Charlie Hansson-Rojas-s x | Deltar €] i beslut §§ 66,68-69 p.g.a
jav

Christina Hjelm-c x | Deltar ej i beslut §§ 66-69 p.g.a jav

Sara Soderberg-s x | Deltar ej i beslut §§ 68-69 p.g.a jav

Robert Larsson-s x |Justerare av dagens protokoll

Tea Pahikka Aho-s x | Deltar ej i beslut §§ 68-69 p.g.a jav

Leif Larsson-v x |Deltar ej i beslut §§ 66,68-69 p.g.a
jav

Gunnar Liljeback-c x |Deltar €] i beslut §§ 66,68-69 p.g.a

: jav '

Lennart Holm-s x | Ordférande §§ 66-69

Ethel Landstrom-sd x |Deltar ej §§ 68-69 p.g.a jav samt
att deltar ej i beslut §§ 66-67

Ersattare

Leif Grape -m x | Ersittare for Matz flink-m
Justerare av dagens protokoll

Veronica Andersson-s x | Ersittare for Susanna Karlsson
Deltar ej i beslut §§ 68-69 p.g.a jav

Carina Tornberg-s x | Ersattare for Birgitta Persson-s.
Deltar ej i beslut§§ 68-69 p.g.a jav

Robert Karlsson-s x |Ersittare for Leif Johanssin-s
Deltar ej i beslut §§ 68-69 p.g.a jav

Maria Edfast-s x | Ersattare for Leif Nilsson §§ 66-67

Summa/Totalt 24 ;

narvarande
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Delgivningar 190511-0613 v RGN
Tid: 16:11
diaks Sign: BHN
Dok.id Ink/utg Avs/mott Beskrivning Handldgg
62947 2019-05-22  Kammarratten i Kammarréatten i Sundsvall beslut 2019-05-20 Mal Anne
Sundsvall nr 1405-19. - Jakobsson
63029 2019-06-07  Overkalix kommun Budgetprognos, Uppféljning april 2019 Anne
Jakobsson
63030 2019-06-07  Overkalix kommun Budgetprognos, Uppfélining april 2019 Anne
Jakobsson
63049 2019-06-10  Sveriges Kommuner och Information om SKL:s ordinarie kongress den Anna-Lena
Landsting 27-28 november 2019 Eriksson
63102 2019-06-13  Overkalix kommun Kommunstyrelsen 2019-06-10 § 85, Ej verkstllda Anna-Lena
: gynnande beslut 190101-190331 Eriksson
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T : Tjansteskrivelse
{% OVERKALIX Dnr 447-2018
KOMMUN : -
Kommunkanshet
Kommunfullmaktige

Ansvarsfrihet kommunstyrelsen 2017
Svar pa Forvaltningsrattens dom Mal nr 1870-18/
Revisionsherattelse 2017

Forvaltningsrétten upphdver i sin dom med mal nummer 1870-18 :
kommunfullméiktiges bestut Kf §9 2018-06-25 § 45 "Ansvarsfriliet
kommunstyrelse”. Till slkilen anges att férvaltningsrdtten konstaterar att det
inte &r fraga om én sidan situation dér det &r uppenbart obehovligt att motivera
beslutet enligt 5 kap. 24 § KL ovan. Vidare konstaterar forvaltningsrdtten att
kommunfullmaktigei sin motivering ska klargora sin syn bade pd de
forhallanden som revisorerna kritiserat och pa fragan om angvarsfrihet. I
forevarande fall har ingetdera skett. Mot denna bakgrund béddmer
forvaltningsritten att kommunfullmiktiges beslut strider mot bestdmmelserna i
5 kap. 24 § KL och darfér ska upphévas enligt 13 kap. 8 § 4 KL.

Vi tillstyrker att barn- och utblldmngsnamnden, socmlnamnden samt
bygg- och milj onamnden de enskilda fértroendevalda i dessa organ
beviljas ansvarsfrihet.

Vi avstyrker att kommunstyrelsen beviljas ansvarsfrihet,
Arets granskningar visar att:

- kommunstyrelsen inte har sikerstallt tillimpning av tillfredsstéllande system
for intern kontroll

- kommunstyrelsen inte har sikerstillt att &rsredovishingens rdkenskaper ar
rattvisande och upprittas i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed

- det finns ett stort behov av att styrelsen stirker sin styrning och uppféljning
av verksamheten,

l\/\/\.f’ /‘f/\/\//'/ A"f'l‘\/‘\r‘ hhl\/\/‘ AN AN 4 /\/\I’/\/\/ O I‘\f\/\/\f\l\f\/‘\/\i‘t
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Postadress Bestksadress Telefon Telefax Bankgiro

956 81 OVERKALIX Storgatan 17 0926-740 00 0926-779 20 757-9311
Internet: www.overkalix.se E-post: kommun@overkalix.se
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Vidare ser vi mycket allvarligt pa resultatet av var granskning mot bakgrund av
en enskild utbetalning. Granskningen visar bl.a. pd bristande intern kontroll,
avsaknad av underlag, fringdende av fér sammanhanget géngse processer samt
avsaknad avtydligt beslut i férhillande till delegationsordningen vilket gor att vi
beddmer att detta gransar till obehé&rigt beslutsfattande. I detta sammanhang ar
vi sérskilt kritiska mot kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande som vi
bedémer har ett stort ansvar i flera delar.

Granskningen av rsredovisningen visar att rdkenskaperna paveikas av
en nedskrivning som avviker mot god redovisningssed. Avvikelsen dr
vasentlig och innebir att vi bed6mer att drsredovisningen inte ger en
rattvisande bild av arets resultat, Med anledning av detta foreslar vi att
arsredovisning 2017 rittas innan fullmiktiges godkinnande.

Kommunstyrelsens forklaring pa revisionsberittelse 2017

Kommunfullmaktiges presidium begdrde in ett yttrande angdende
forklaring och atgirdsplan avseende revisorernas granskning for
verksamhetséret 2017. D&varande kommunchef Astrid Isaksson inlimnade
en skrivelse som redovisar brister och vidtagna dtgarder under 2017/2018,
Dnr 478-2018 se Bilaga 1.

Kommunchefen har redovisat arbetet med intern kontroll i system och
rutiner for avtalstrohet, dér det finns en &ndamalsenlig inképspolicy i
kommunen, men att processerna for arbetet med inkdp och upphandling
maste utvecklas och dir ett arbete har startats.

Granskning av tillférlitlighet i redovisning, system och rutiner for
kundfakturering visar att det finns brister avseende arbets-
[rutinbeskrivningar pa omrédet. Under dret har blanketter tagits fram for
att underlétta rapporteringen samt utbildningar har genomforts.

Vid grundlaggande granskning av styrning och kontroll samt
maluppfyllese konstateras att kommunstyrelsen inte har antagit ndgon
plan f6r sin verksamhet. Rapportering av namndernas ekonomi
rapporteras l6pande till styrelsen. Namndernas rapportering ska innehalla
avvikelser och eventuella férslag till atgérder, Under 2017/2018 har arbetet
med malarbete prioriterats, Intern kontrollplan har faststéllts av styrelsen.
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Granskning avseende leverantorsutbetalningar visar-att den interna
kontrollen och LOU inte varit tillrdckliga. Anbud tas nu enbart emot
digitalt via v&rt upphandlingsverktyg.

Kommunstyrelsen har sikerstallt att drsredovisningens rdkenskaper dr
rittvisande och uppréttade i enlighet med lagens krav pd god revisionssed.
Det har skett genom att den nedskrivning av Industrihus 1 som var
beaktad i bokslutet fér 2017 har aterforts i bokslutet. Nedskrivningen
uppgick till 4,5 mkr och har terbokats, Arsredovisningen har korrigerats
pé samtliga poster dér forandringen av resultatet paverkar inneh&llet.

Revisorerna uttalade dven att de sdg mycket allvarligt pa resultatet av
granskningen mot bakgrund av en enskild utbetalning. Revisorerna
riktade dven sarskild kritik mot ordférande och vice ordférande dd dessa
ansdgs ha ett stort ansvar i flera delar.

Ordférande och vice ordfrande har till kommunstyrelsen redovisat att de
handlagt den enskilda utbetalningen pa ett felaktigt sétt och att den skulle
handlagts av kommunstyrelsen. Handldggningen stred mot géllande
regler, dock &r hindelsen av engangskaraktar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att mycket av det som revisorerna
har kritiserat i revisonsberdttelsen for 2017 har kommunstyrelsen vidtagit
stgarder och till delar paborjat och i vissa delar helt réttat dessa, frdmst
avseende att rikenskaperna Ar rittvisande och upprattande i enhghet med
lagens krav pé god revisionssed.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att:

- bevilja barn- och utbildningsndmnden, socialndmnden samt bygg-
och miljonimnden, de enskilda fortroendevalda i dessa organ
! ansvarsfrihet

- bevilja kommunstyrelsen, de enskilda fértroendevalda ansvarsfrihet
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- kommunstyrelsen anses ha vidtagit atgérder for att sikerstilla en
intern kontroll, starka styrningen och uppféljningen i enlighet med
kommunstyrelsens redovisning

- kommunstyreis'en har sakerstallt att arsredovisningen &r
rdttvisande och uppréttat i enlighet imed lagens krav och god
redovisningssed, dd drsredovisningen rdttats innan fullmaktige.

- ¢j rikta ndgon sdrskild kritik mot kommunstyrelsens ordférande
och vice ordférande da dessa lamnat en férklaring och handelsen ar
av engangskaraktdr -

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Bankgi}o )
956 81 OVERKALIX Storgatan 17 0926-740 00 0926-779 20 757-9311
‘ r}i() Internet: www.overkalix.se E-post: Kommun@overkalix.se
&
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_ 2018-06-20 478-2018
KO M M U N Ert datum . Fr referens

Handliggare, telefon

Astrid Isaksson, 0926-74002

Kommunfullmiktiges presidium

Svar pi begiran frin kommunfullméktiges
presidium om forklaringar och dtgéirdsplan
angiende nedanstiende granskningar

Intern kontroll i system och rutiner fo1 avtalstrohet
Sammanfatining av granskning

Det finns en indamalsenlig inkdpspolicy i kommunen men
processerna for arbetet med inkdp och upphandling &r i
begrinsad utstrackning dndamalsenliga. Vidare saknas ett fullt
#ndamalsenligt helhetsgrepp inom kommunen/forvaltningarna
nir det giller fragor kring inkép och tipphandling. Det finns en
policy som reglerar uppf6ljning, men denna tillimpas inte,
Policyn skulle exempelvis kunna utgora en grand for
kontrollmoment, i internkontrollplanen, vilket ritt anvént da
ger bade forbéttrad intern kontroll pa omrdadet och tillimpning
av policyns reglering pa omradet.

Kommentar:

Upphandlaren har sett pa frdgan och tagit fram ett antal
prioriterade punkter. Det beddms som nodvandigt att politiker
och chefer medvetandegdras om att vi maste bygga upp
inkép/upphandling fran grunden. En dvergripande utbildning
sd att de kinner till 1'egelverket och vet vad det innebér.
Ansvarig for genomférandet ska vara upphandlaren. En sidan
utbildning bor genomféras efter valet nér vi har valt politiker for
nista mandatperiod. Inkdpspolicyn &r under bearbetning for att
glras mer anpassad till anvandarnas behov.

Vi arbetar med att kommunicera ut de avtal som finns och hur
man rént praktiskt bestaller frén dessa. Upphandlaren har dven
informerat chefer och arbetsledare om regelverket och vad som
giller. Ett arbete har paborjats ddr bestéllare kommer att utses
pé respektive enhet.

De personerna/bestéllarna méste f utbildning/information i

exempelvis:
- Hur hela inképsprocessen fién behov till uppfoljning
gér till LOU
)Z Postadress Bestksadress . Telefon Telefax Bankgiro
i ) 956 81 OVERKALIX Storgatan 17 0926-740 00 0926-77920 757-9311
j\% Internet, www.overkalix.se E-post: kommun@overkalix.se

-




- Inkdpspolicy

- Inkdpsriktlinjer

- Vilka avtal vi har och hur de fungerar

- Upphandlingsverktyget Mercell
(direktupphandlingar ska goras i Mercell)

Det hir ir ocksa en frdga om kultur dér vi som medarbetare och
politiker méste acceptera och arbela utifran regelverket. Att
genomfora dessa forandringar tar tid.

Avtalsdatabasen ir integrerad med och finns i Mercell (funnits
sedan juli 2015). Vi méste bérja anvinda avtalsdatabasen sd att
vara avtal blir tillgingliga och anvéids inoin hela :
organisationen. Avtalsdatabasen &r ett system for att registrera,
spara och hantera avtal. Man kan:

- Skicka fragor och info till leverantorer

- Omférhandla avtal

- Har kontinuerlig tillgdng till uppdaterade

kontaktuppgifter

- Synkronisera avtal med kalenderfunktioner

- Samla in feedback om avtal

- Se fullstdndig dokumentation och historia
Alla upphanidlingar vi gor flaméver kommer direkt in i
avtalsdatabasen. '

Granskning av tillforlitlighet i redovisning, system och
rutiner for kundfakiurering

Sammanfattning av granslkning

Var sammanfattande bedémning &r att kommunens interna
kontroll inom omridet dr bristande, Det finns reglerat hur
avgifterna ska berdknas, dock bedéms det inte finnas
sndamalsenliga arbets-/rutinbeskrivningar pa omradet. Vidare
servi brister i underlagens utférande och kvalitetssakring. Vi ser
sven att rikilinjer for fakturering och kravhantering inte f6ljs,
samt att de riktlinjer som finns for detta inte ar aktuella och
andamalsenliga. '

Kommeritar:

Personal fran ekonomikontoret och enhetschefer har suttit ner
tillsammans och arbetat med frigan for att £ till battre rutiner
vid fakturering. De har arbeta fram en blankett for att
underlitta rapporteringen till ekonomikontoret och pd sa sitt fa
en tillforlitligare fakturering.

Fér avgiftshandldggning anvénds ett program som heter
Procapita. Utbildning har genomforts hésten 2017 pd plats pa
kommunen. Bide enhetschefer fr&n sociala och personal fidn
ekonomikontoret hat deltagit vid utbildningsdagarna.

Detta omrade fungerar bittre dock finns det fortfarande
justeringar som behover goras och detta dr ett l6pande arbete.

H 2 v
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Under hésten planeras ytterligare trdff for att se vad man kan
gora for ytterligare justeringar.

Engenomlysning av ekonomifunktionen har genomférts under
2017/2018 for att definiera vad som dr problematiken.
Genomlysningen resulterade senare i en rapport dér brister
konstdteras i kundfoidringar. Det krdvs ett omfattande arbete
med att komma tillritta mmied detta och ménga problem hérror
langt bakat i tiden, '

Vi har dven paborjat arbetet med att utfra avstdmningar
manadsvis av samtliga kundfordringskonton i bokf6ringen 50i
motsvarar fakturering av de olika intdktskéllorna som dr
aktuella i dagsléget (5 stycken reskontror). Vi har gjort en forsta
initial avstimning den 1/6 avseende dessa reskontror. Det finns
mindre avvikelser mellan reskontror och bokférda saldon pa
balanskonton for kundfordringar, Vi kommer ven att pdborja
genomgang av aldre bokforda kundfordringskonton som inte
anvinds i dagsldget men innehaller bokférda saldon samt en
genomgang av konto for reserverade osikra kundfordringar.
Genonigz‘lﬁg av dessa konton i bokféringen planeras till
juni/juli/augusti. Var forhoppning &r att vi ska ha ett underlag
till samtliga kundfordringskonton i slutet pa augusti ddr vi kan
besluta om atgirder. Utgdngspunkten i arbetet kommer att vara
den rapport som samimanstillts av KPMG och de synpunkter
som framforts dir samt med beaktande av PwC:S
revisionsdragning.

Vi har ven tagit ut aktuella kundfordringslistor avseende VA
och Renhéllning for att se vad som forfallit till betalning och dar
uppfoljning krévs. Diskussion fors hur vi kan gé vidare med
dessa forfallna men obetalda fordringar, Atgirder kan bestd i att
fordran skickas till kronofogden och att avstdngning av vatten
vidtas. Mote med tekniska chefen har initieras fér genomgang
av obetalda foidririgar samt vilka &tgirder vi kan vidta.

Vi har paborjat kartldggningen av rutiner for hantering av
betalningar som erhélls via inkasso samt hantering av
aterbetalningar rérande kunder som felaktigt betalat for mycket
till kommunen, '

Viart ekonomisystem har uppdaterats i maj 2018, ddr har
samtliga medarbetare genomgétt utbildning kopplat till
programmet. Vi har ett inbokat méte i augusti med var
programleverantor Visma dér vi kommer att gd igenom hur vi
anvinder systemet saiit dka var kompetens kring
systemanvandningen pa alla ekonomihandldggare. Vi kommer
ocksa att se Gver om systemanvindningen kan forenklas och bli
mer anvindarvanlig. Personal frdn Visma kommer att vara hari
3 dagar for att bistd oss. Vi kommer &ven att gora en
systemdokumentation kopplad till systemet for att underlitta
anvandning och minska sarbarhet.
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Ekonomihandliggare i Overkalix har ven varit i kontakt med
personal p& Haparanda kommun for att se hur de hanterar olika
redovisningsfrigor dir man ként osdkerhet kring vilka rutiner
och haridhavanden som &r 4ndamalsenliga.

For att utdla resurserna pa ekonomiavdelningen sd pagdr en
rekryteringsprocess avseende 1 eller 2 ekonomihandldggare. Vi
kommer att sé ver vilka arbetsuppgifter som finns pd
avdelningen och férdela dessa pd samtliga ekonomihandldggare
sd att vatje person har sina ansvarsomrdden och dven ansvarar
for avstimningar inom sina ansvarsomraden, Utbildning och
stdd men &ven uppfoljning av arbetet kommer att hanteras av
Ekonomichefstjansten.

Ansvarsutovande 2017 ~ giundlaggande granskning av
styrning och kontroll samt maluppfyilelse
Sammanfattning av granskning

Styrelsen har inte antagit ndgon plan for sin verksamhet. Den
verksamhetsplan som finns 4r faststalld av fullmaktige. De
gvergripande mélen som faststallts av fullmaktige i Budget 2017
har inte brutits ned av styrelsén for sina ansvarsomraden.
Budgeten for styrelsens verksamhet &r faststélld av dess utskott.
Rapporteringen av namndernas ekonomi rapporteras 16pande
till styrelsen. Styrelsen har under &ret fattat beslut om att
nimndernas rapportering ska innehalla avvikelser och
eventuella forslag pa atgdrder,

Kommentar:

Kommunstyrelsen har sett problematilen kring arbetet med

malarbetet och har darfor prioriterat det omradet under
2017/2018, Kommmunfullmaktige har beslutat om tre
overgripande verksamhetsmal for Overkalix kommun. Négra
personer har deltagit i utbildning i resultatstyrning och en
kvalitetsgrupp har bildats. Gruppen arbetar med en modell for
att implementera mélarbetet i verksamheterna. En arbetsdag
har genomférts med 3 av4 ndmnder for att htja kompetensen
kring resultatstyrning och skapa samsyn kring malarbetet. Bygg-
och miljonamnden kominer att ha sin arbetsdag i augusti 2018.
Kommunstyrelsen och Barn- och utbildningsndmnden har
beslutat oth mal fér sin verksamhet kopplat till de nya
6vergripande malen. Socialndmnden samt bygg- och
miljéndmnden ska fatta beslit langre fram.
Chefer/arbetsledare har fitt en forsta introduktion i
arbetsmodellen vid en chefstraff under 2018, Som ettled i
arbetet med uppféljning, utvirdering och bedémning av
maluppfyllelse har kommunen nu dven tillgang till ett
enkitverktyg. Nagra personer frén kommunen har genomgatt
utbildning verktyget.

Intern kontiollplan har faststallts av styrelsen.
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Granskning — PM avseende leverantorsutbetalningar
Sammarifattning av granskning '

Den interna kontrollen har inte varit tlllrackhg och
tillimpningen av LOU har inte varit tillrdcklig

Kommentar: '

Arnibud tas enbart emot digitalt via vart upphandlingsverktyg. Se
&ven svar kopplat till granskning "intern kontroll i system och
rutiner for avtalstrohet”,

Granskning av drsredovisning 2017

Kommentar: '

Den nedskrivning av Industrihus 1 som var beaktad i bokslutet
fér 2017 har terforts i bokslutet. Nedskrivningen uppgick till

4500 tki och har nu &terbokats. Efter terbokningen uppgar

resultatet i arsbokslutet for 2017 till 8,3 Mkr. Av resultatet p 8,3
Mk har 5,8 Mkr avsatts till RUR. Arsredovisningen har
koriigerats pa samtliga poster dar forindringeén av resultatet
péaverkar inneh&llet. Kémmunen lever upp till kommunallagens
krav en ekonomi balans och lever upp till kommunallagens
krav, inga underskott fran tidigare ar finns. Kommunstyrelsen
har sakerstillt att arsredovisningens rakenskaper &r

réttvisande och upprittas i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed. Se dven kommentar i avsnittet "granskning av
tillforlitlighet i redovisning, system och rutiner for
kundfakturering ”.

Kompetensforsorynmg och arbetsmiljo
Sarmmanfattning av granskning
Revisionsrapporten tar upp iakttagelser och rekommendationer
kring nedanstéende tvé omrdden.
1. Malstyrning
i.  Utveckla &ndamalsenlig mélstyrning angdende
kompetensforstijning och arbetsmiljé. Bryta ner
fullmiktiges kommunévergripande mal, s& att
uppfoljning av maluppfyllelse mojliggors.
ii.  Utveckla aktuell kompetensférsérjningsplan som
utgdr en strategi for att uppfylla Gvergripande
mal inom omradet

Kommentar:

Kommunfullmiktige har beslutat om tre 6vergripande
verksamhetsmal fr Overkalix kommun. I granskningen
redovisas att uppfoljning av omradena kompetensforsorjning -
och arbetsmilj6 sker pa politisk niva, men att malen belidver
preciseras sd att beddmning av maluppfyllelse kan goras. Mlen
har diskuterats i forum politik/forvaltning. Se dven kommentar
till granskning "ansvarsutéyande 2017 - grundliggande
granskning av styrning och kontroll samt maluppfyllelse”,
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Kompetensforsorjning finns p& agendan i olika forum inom
kommunen och diskitteras regelbundet i kommunens centrala
ledningsgrupp. Forvaltningar/verksamheter arbetar med
atgarder for kompetensforsrjning i kortare och langre
perspektiv. En del atgérder for forbattrad kompetensférsérjning
har genomforts i forvaltningaina, exernpelvis sérskilda
satsningar pa nigon svarrekryterad grupp. Ett forslag till
kompetensforsorjningsplan for socialndmndens
verksamhetsomraden har arbetats fram under véren 2018.
Prognoser fér pensionsavgangar inom olika yrken/ndmnder tas
fram och redovisas i arsredovisningen. Personalkontoret kan '
hjilpa férvaltningarna med specifika uppgifter och statistik
inom personalomradet. Det finns behov av att ta fram en aktuell
kompetensforsdrjningsplan, pa vergripande nivd. En sidan
plan ersitter dock inte forvaltningarnas ansvar och arbete med
exempelvis analyser och atgarder.

Konstateras att arbete med omradet p&gar. Utveckling av
malstyrning inom omrddena kompetensférsérjning och
arbetsmilj$ inryms i kommunens Gvergripande arbete med
forbattrad malstyrning, Fortsatt arbete krévs.

2. Stdd for chefer
i, Kompletterande stdd for chefer i form av aktuell
personalhandbok
Kommentar:
En inventering av befintligt material har genomféxts.
Uppdateringai och/eller framtagande av kommungemensamt
material har gjorts och kommer att goras fortispande utifran
behov. Matetial finns tillgingligt i "Chefsparmen” pa intrandtet
Bjérnet. Exempel p& material som uppdaterats eller tagits fram
sedan granskningen:
o l6nepolicy och 16nepolitiskt program
o inaterial for medarbetarsamtal, bland annat om
verksamhetens mél och kompetensutveckling

o instruktioner for arbetsplatstraffar

o introduktion av nya

o nytt material for avslutningssamtal

o stddmaterial/checklista vid avslut av anstéllning

o riktlinjer for uppvakining

Under hosten kommer nytt stddmaterial {61
rekryteringsprocessen. :

For att ytterligare bidra till att chefer har tillrdckliga kunskaper
inom omréadet kompetensférsdrjning och arbetsmiljé finns de s&
kallade chefstriffarna som genomfors regelbundet sedan slutet
av 2016, De innehaller utbildningsinslag om exempelvis ndgon
ny eller befintlig lag/forordning/foreskuift eller lokala
policydokument/riktlinjer/rutiner. Vid chefstréffar har bland
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annat omradena sexuella trakassetier, krinkande sidrbehandling
och rehabilitering tagits upp. Till hésten planeras en
chefsutbildning om bland annat l6neprocessen.

Chefer har dven méjlighet till behovsanpassat stéd och service
frdn personalchef, rehabiliteringshandldggare och
foretagshélsovérd i frégor om kompetensforsorjning och
arbetsmiljdarbete. Konstateras att arbete har skett och pagar
fortlopande, i syfte att ge chefer st6d gallande
kompetensférsérjning och arbetsmiljd.

Ovrigt inom omrdadet kompetensforsérjning/arbetsmiljo

o Beslut har fattats under varen 2018 om ny
delegationsordning for personaladministrativa fragor.
Detta ger chefer kat mandat gallande exempelvis
anstillningar och tjanstledigheter, och leder dven till en
smidigare hantering av vissa personalfragor.

o  For att underldtta systematiskt arbetsmiljoarbete och
uppfdljning, pdbdrjas inférandet av ett system fér
tillbudsrapportering i hdst.

o Under 2018 ska en oversyn goras av kommunens
riklinjer och rutiner avseende krinkande
sarbehandling, samt trakasserier, sexuella trakasserier
och repressalier.

o Medarbetarenkit om friskvard genomfors och ska
sammanstéllas under hosten,

o Under hésten 2018 planeras en
medarbetarundersdkning, en sa kallad HME-enkét.

Sammanfattande kommentarer:

Sammanfattningsvis kan det konstateras att arbete har skett och
att arbete pagar och att det krévs att arbetet fortsatter. Manga
av punkterna berdr samtliga ndmnder och kommunen behgver
ses som en helhet dr samtliga arbetar mot samma mal. Hur
budgetforutsittningarna ser ut under kommande &r kommer ait
avgora hur arbetet med ovanstéende punkter kan fortskrida.
Det krivs ekonomiska och personella resurser for att kunna
fortsitta arbetet, Det kidvs dven att rekryteringar lyckas
framforallt till nyckelpositioner. Att kommunstyrelsen, trots att
mycket arbete har gjorts och fortlopande gors, foreslas att inte
beviljas ansvarsfrihet ar olyckligt da vara medarbetare dagligen-
arbetar méd att utveckla och férbattra verksamheten i enlighet
med de granskningar som gors. Vi har en fantastisk personal
som gor sitt yttersta for att bidra till verksamhetens basta. En
rekommendation &r att revisorerna foljer upp de granskningar
som gors for att fa en uppfattning om vilket arbete som pagar
och hur l&ngt man kommit inom vissa omrade.
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T Overkalix kommun
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Fullméktige 1 Overkalix kommun
Org. Nr 212000-2684

Revisionsberittelse for ar zo1y

Vi har granskat kommunstyrelsens och bvriga namnders verksamhet, och i vér roll
som utsedda lekmannarevisorer och fortro endevalda revisorer #ven verksamheten i
kommunens foretag, Granskningen har utforts i enlighet med kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet samt kommunens revisionsreglemente.

Granskningen har inriktats mot :1<om‘1_nun'st'3'r1"elsens och de dviiga ndimndernas
styrning, uppfoljning och kontroll. Vi har s lingt som mojligt bedOmt
andamalsenlighet och effeltivitet i verksamheten, samt granskat rikenskaperna och
den interna kontrollen, Vi har i véra prioriteringar av granskningsinsatser utghtt
frém en beddmning av véisentlighet och risk _o'ch'oms' att p’iﬁoﬁterhgarna fen
revisionsplan for dvet. Revisionsinsatserna hiav dels genomforts i form av
svergripande granskning av styrelsens respektive nfimndernas ansvarsutovande, och
dels av fordjupade granskningsinsatser dér vi 84 funnit eiforderligt,

Dirutdver har vi 16pande under &vet tréffat ansvariga politiker och tjansteméin {or
att fa ytterligare information avseende den verksambhet som bedrivits.

Vi bedmer sammantaget;

o attstyrelsen och namder i Overkalix kommun sammantaget i huvudsak har
bedrivit verksaniheten pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande gitt, men att det finns vissa brister — frémst vad galler
komimunstyrelsen och socialndmnden

o atldet finns stora brister vad géller intern lontroll som behover dtgirdas — hir
har kommunstyrelsen ett ledande och samordnande ansvar, och &tgdrder behovs
fiven inom Gvriga ndmnders verksamheter

¢ atltArsredovisningen inte dr uppréttad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed, vilket innebér att arsredovisningen inte ger en réttvisande bild
av Arets resultat; viisentliga avvikelser mot god reClovis;1ingSsed harpatréffats

avseende nedskrivning av en fastighet vilket paverkar rikenskaperna

o attkommunen lever upp till kommunallagens krav p4 en ekonomi i balans

o attArvsredovisningens resultat &r delvis forenligt med fullmiktiges finansiella méal
for god ekonomisk hushéllning

o att det verksamhetsmassiga utfallet delvis #r forenligt med de mal som.
fullm#ktige beslutat om

Besblsadvess "T'clefon Telefax Buikgivo Postgire

956 81 OVERKALIX  Storgatan 17 0926-740 00 0926-77920 757-9311 603316
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Ansvan'sﬁ'nhet

Vi tillstyrker ait barn- och utbﬂdmngsnanmdcn, socialnimnden samt
bygg- och miljondmnden samt de enskilda féxtr oendevalda i dessa organ
beviljas ansvarsfrihet.

Vi avstyrker att kommunstyrelsen beviljas ansvarsfrihet.
Arets granskningar visar att
o kommunstyielsen inte har sikerstéllt tilldmpning av tillfredsstillande system
for intern kontroll
o kommunstyrélsen inte har sikerstdllt att drsredovisningens rékenskaper dr
rittvisande och upprittas i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed
o det finys ett stort behov av att styrelsen stérker sin styrning och uppfoljning
avverksamheten-

Vidare ser vi mycket allvalhgt pA resultatet av vir granskning mot bakgrund av en
enskild uthetalning, Gr anskningen visar bl a pa bristande intern kontroll, avsaknad
av undetlag; fringiende av for sammanhanget géngse processer samt avsaknad av
tydligt beslut i forhallande till delegationsor dningen vilket gor att vi beddmer att
detta griinsar till obehdrigt beslutsfattande. I detta sammanhang &r vi sirskilt
Kitiska mot kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande som vi beddmer har
ett stort ansvar i flera delar,

Granskuingen av arsredovisningen visar att rilkenskaperna piverkas av
en nedskrivning som avviker ot god redovisningssed, Avvileelsen ar
vigenilig och innebér att vi bedémer att rsredovisningen inte ger en
rattvisande bild av Arets resuliat, Med anledning av detta foreslar vi ait
arsr edowsmngen 2017 vittas innan fullméikiiges godldinnande.

Till revisionsberattelsen har bllagts en redogbrelse som utgdr underlag till
revisionsherittelsen och vér sammantagna bedSmning samt ger en bild av den

vevision som bedrivits under &vet.

Overkalix kommun 2018-06-05

@9?90 e ™~ | MQ\\\M)\M& Qg -

ord Henriksson , Mariana Olausson

Gl (o

/“gtme Nilsson" "~ Curt Gyllemalm

»*/f/z @é{/ {fz' 52
enne1 th Moberg




#
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Revisorernas redogorelse for ar 2017 Bilaga 1
Forteckning over de sakkunnigas rapporter Bilaga 2
Granskningsrapport och revisionsberéttelse
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f5r de kommunala foretagen
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{ Overkalix kommun

Datum Referens
\ 2018-06-05
g Ert datum Erreferens

Revisorerna

Bilaga 1 till revisionsherittelse 2017

Revisorernas redogorelse for ar 2017

Under verksamhetséret 2017 har vi valt att genomfora den 6vergripande
granskningen av kommunstyrelsens och nimndernas ansvarsutdvande
genom en §versiktlig protokoll- och dokumentationsgranskning med ett antal s&
kallade kontrollmoment med inrikining mot ledning, styrning och intern kontroll.

~ dels utifran diskussion med respektive namnd/styrelse. Med utgangspunkt i denna
granskning har vi sedan tréffat styrelsen och ndmnderna for en dialog kring
granskningsresultatet. Vira sammanfattande beddmningar och rekommendationer
for respektive styrelse och ndmnd redovisas i det foljande:

o Véar bedémning ir att kommunstyrelsens ansvarsutévande i
begrinsad utstriclming varit tillrdcklig.
Vi rekommenderar, i likhet med foregiende 4r, att kommunstyrelsen stérker
sin styrning och kontroll genom att bryta ner fullmaktiges mél till en egen
verksamhetsplan, Vi konstaterar att det kan finnas anledning att styrelsen
ser Gver formerna for hur arbetet som sker i arbetsutskottet dterrapporteras
till styrelsen. Vidare &r vAr rekommendation att styrelsen sékerstéller ett
dndamélsenligt och systematiskt arbete kopplat till internkontrollplanen och
riskbedémningar av verksamheten.

o Varbedémning ir att socialnimndens ansvarsutévande i
begrinsad utstrickning har varit tillvacklig.
Vi rekommenderar att socialnimnden fortsatt arbetar imed att stirka sin
styrning och kontroll av verksamheten samt utvecklar rutiner for att
systematiskt utveckla detta arbete. Vi noterar dven for 2017 att kommunens
arbete for att vara en attraktiv arbetsgivare fortsatt bor ses som ett prioriterat
omrade och att omsitining av personal samt rekiyteringsproblem lett till
begrinsningar i det arbete som kunnat utféras.

o Var bedémning #r att barn- och utbildningsnimndens
ansvarsutovande till dvervigande del har varit tillvickligt.
Vi rekommenderar att barn- och utbildningsnéimnden sékerstéller att det
finns #ndamalsenliga och métbara mél for verksamheten i storre
utstrickning. Samt att det finns rutiner for att f6lja upp och sikerstélla att
aktiviteter/atgarder som Ar beslutade av kommunfullméktige utfors.
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o  Var bedémning ér att bygg- och miljondmndens ansvarsutévande
till overvigande del har varit tillrackligt.
Vi rekommenderar att namnden fortsatt arbetar strategiskt med
kompetensforsorjningen.

For utforligare redogdrelse av granskningens resultat hanvisar vi till var skrivelse
samt PwC:s gransknings-PM for respektive styrelse/ndmnd.

Resultatet av de férdjupade granskuningar och de granskningar av

rikenskaperna vi genomfort visar bl a foljande:

2]

Vér granskning av tillfrlitlighet i redovisning, system och rutiner for
kundfakiurering visade att den interna kontrollen inom omrédet &r bristande.
Det finns reglerat hur avgifterna ska beriknas, dock bedéms det inte finnas
indamalsenliga arbets-/rutinbeskrivningar pa omradet. Vidare ser vi brister i
underlagens utforande och kvalitetssakring, Vi ser &ven att riktlinjer for
fakturering och kiravhantering inte foljs, samt att de riktlinjer som fims for detta
inte dr aktuella och dndamélsenliga.

Granskningen avseende kompetensforsorjning och arbetsmiljo visar att
arbetet endast i begransad utstriickning bedrivs dndamalsenligt samt att den
interna kontrollen p4 omridena &r otillvicklig. Det saknas antagna mal, en kiind
och tillimpad strategi samt en aktuell kompetensforsérjningsplan inom
kommunen som organisation. Fullméktiges kommungvergripande mal har inte
brutits ner av respektive styrelse/némnd p ett sitt som mdjliggér en uppf6lining
av maluppfyllelse. Endast barn- och utbildningsnéimnden anger aktiviteter for
arbetsmiljéomrédet i sitt styrande dokument. Stod for ansvariga chefer gallande

kompetensforsorjningsomradet samt arbetsmiljéarbetet i form av en

aktuell/uppdaterad personalhandbok saknas.

En granskning av intern kontroll avseende avialsirohet visar att den
interna kontrollen 4r bristande. Bland annat kan vi konstatera att det inte
forekomumer nagon uppfoljning av avtalstrohet eller om avtalen foljs eller inte, att
det inte finns tillfredsstillande system t ex i form av en avtalsdatabas som stod
for bestillare och avropare, att det saknas styrning kring vem som far
bestilla/géra inkop, vem som far granskningsattestera samt att det saknas ett
tillf6rlitligt avialsregister. Vi noterar att internkontiollplanen innehaller ett
kontrollmoment for att betalningar till leverantorer sker i enlighet med ingéngna
avtal, samt att risken for avvikelser i detta fall anses sorm liten. Var uppfattning &r
att riskbedémningen kan ifrigasittas med tanke pa de utvecklingsbehov som
finns kopplat till ex-vis sdkerstélld tillging till aktuellt avtalsregister och
information pé inkdpsomrédet samt mot bakgrund av att det inte finns ndgon
tydlig begrénsning av vilka som fér géra inkép, I granskningen gjordes dven en
registeranalys for att fi en virdemétare pa den faktiska avtalstroheten.
Registeranalysen omfattade inkop av kontorsmaterial och livsmedel. Utifran
registeranalysen &r vir bedomning att faktisk avtalstrohet rdder i begriansad
utstrackning. Nér det gller kontorsmaterial var inte ens halften av inképen
gjorda hos ritt leverantor. For livsmedel var totalt 77 % av inképen &r gjorda hos
réit leverantor:




o Vi har &ven genomfort en sérskild granskning avseende en leveraniors-

utbetalning mot bakgrund av en utbetalningsorder som uppréttats pa
komimunen och avsett en utbetalning till en leverantér. Syftet var att, utifran
eftersikande av underlag och forklaring till utbetalningen, analysera hanteringen
utifrdn perspektiv pa andamalsenlighet och intern kontroll. Av grans skningen
framgar att utbetalningen enligt de intervjuade #r ett mellan kommunen och en
anbudsgivare dverenskommet “skadesténd”, hinforlig till en upphandhng dar de
intervjuade ser kommunen som vallande till upphandlingsskada da ett anbud ska
ha inkommit via post men inte hanterats korrekt. Sammanfattningsvis &r var
bedémning utifran granskningsiakitagelserna att den interna kontrollen inte varit
tillvicklig, att det kari ifrigasittas om beslut fattats avbehdriga personer, att
tillimpningen av LOU inte var &ndamélsenlig samt att hanteringen av
utbetalningen dven kan ifrigaséttas ur persp eltivet att verksamheten ska
bedrivas pi ett ekonomiskt tillfredsstéllande stt. For nirmare information och
redogorelse av granskningsiakttagelserna hinvisar vi till var skrivelse sarnt PwC:s
gransknings-PM.

Granskningen av Delérsrapport 2017 visade bland annat att delérsrapporten i
allt visentligt 4r upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i
dvrigt. Bedomningen i deldrsrapporten ar att balanskravet inte kommer att
uppfyllas for &r 2017, Vidare visade granskningen att det redovisade Sinansiella
resultatet delvis #r forenligt med faststillda mal som fullméktige faststéllt i
budget 2017 da tre av de fyra malen berdknas uppnas. Maluppfyllelsen i
verksamhetsperspektivet ar god vilket leder till beddmmningen att verksamhetens
progrostiserade utfall for 2017 dr forenligt med god ekonomisk hushéllning.

Grangkningen av Arsredovisning 2017 visade att drsredovisningen inte &r
uppr sttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed, vilket innebér att
frsredovisningen inte ger en réttvisande bild av drets resultat. Arets resultat har
belastats med nedskrivning av Industrihus 1 med 4,5 mkr. Den tillimpade
redovisningen avviker vasentligt frin god redovisningssed och stri strid med
Rédet for Kommunal Redovisnings rekommendation d& vi bedomer att villkoren

for nedskviviing € & uppfyllda. Totalt uppgér resultatfelet ovan till 4,5 mukr,

Felet ar materiellt och paverkar rikenskaperna for &r 20171 vésentlig omfattning.
Dirutver ser vi en osikerhet i posten kundfordringar d8 vi i vr revision inte
erhallit fullstindiga underlag till alla balanskonton som avser kundfordringar.
Vidaie konstaterar vi att kommunen/ekononiikouitoret har bristfilliga
avstimningsrutiner, I redovisningen saknar vi avstimningar mellan bokféring
och sidoordnad bokforing, Enligt KRL 2 kap 9§ méste sidoordnad bokforing av
tillgAngar, skulder, avsittningar och eget kapital ske i den utstrickning som
behdvs for att ge en tillfredsstallande Kontroll och overblick, Var bedomning &r
att detta inte sker i dagslaget och att det i sammanhanget bl a &r en resurs-
/kompetensfraga. Utdver ovansidende noterar vi att styrelsen bedémer att
kommunen uppndr god ekonomisk hushallning avseende de finansiella mélen
och dé verksamhetsmissiga mélen. Var beddmning &r att mélen &r delvis
uppfyllda. I évrigt bedomer vi att &sr edovisningen huvudsakligen redogor for
utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen. Kommunen lever upp till kommunallagens krav pé en ekonomi i
balans och inga underskoit frén tidigare ar finns.
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Revisionsberiittelse
fI‘illAstylfelsen i Sﬁftelsen Overlalixbostider, org.ny 898200-0666

Rapport om drsredovisningen

Uttalanden
Vi har utfért en vevision ay Avsredovisningen for Stiftelsel‘}ﬁV&rkéli%ds’tﬁder for dr 2017.

Enligt vér uppfatining har &usredovisningen uppréittats 1 enlighet med fusredovisningslagen och ger en i alla

vigeniliga avscenden i‘%itt\fisall'dé bild av gtiftelsens finansiella stillning per dén g1 december 2017 och av dess

finansiella resultat och kassaflgde for &ret enligt srsredovisningslagen.
Grund for tlalanden

Vi har utfort revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Revisorernag ansvar enligt dennua sed besluivs nérmare i
avinitten Den auktoriserade revisorns ansvar samt Den icke-kualificerade revisorns ansvar.

Vi :51'_ oberoende i forhllande Hll stiftelsen enligt god revisorssed i Sverige. Jag som aviktoriserad revisor har
fullgiort mitt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de vevisionsheyis vi harinhimtat ¢ tillidckliga och sndamalsenliga som grund for ¥Ara uttalanden.

Styrelsens ansvar

Detir styrelsen sorn har ansvaret foratt ﬁrmedovispiugen upprétias och att den ger én vattvisande bi_ld enligt
arsredovisningslagen. Styrelsen ansvavar &ven for den iriterna kontroll sorn den bedomer &r nodvandig for att
upprétta en fusredovisning som inte innehéller négra vis entliga felaktigheter, vare sig dessa beror p&
oegentligheter eller pa fel.

Vid uppréttandet av fusredovisningen ansvarar styrelsen for bedbmningen av stiftelsens formaga att fortsatta
verksamheten, Den upplyser, mav s dr ilamypligt, om forhéllanden som kan péveika forindgan att fortsitta
verlsamheten och att anvinda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt dvift tillmpas dock inte om
styrélsen avser att likvidera stiftelsen, upphéra med verksamheteil cller infe har nagot realistiskt alterniativ till att
goia nigot av detta.

Den attktoriserade revisorns ansvar

Jag har attutfora vevisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och god révisionssed i Sverige. Mitt mél &r
att uppnd en1imlig grad av silerhet om huruvida Avsredovisningen som helhet inte innehfller négra vasentliga
felaktigheter, vare sig dessa beror pi oegentligheter eller pa fel. Rimlig siikerhot & en hog grad av slerhet, men & ingen
gavanti for att en yevision som utfors enligt ISA och god revisionssed i Sverige alltid kommer att uppticka en viisentlig
felaktighet om en sadan finus, Telakiigheter kain uppsté ph grund av oegentligheter ellér fel och anses vara visentliga om
de enskilt eller tillsammans yimligen kan for¢iintas paverka de elonomiska beslut som anvindare fattar med grund i
frsredovisningen.
Som del av en vevision enligt ISA anvéinder jag professionellt omddme och haren profe'ssionellt skeptisk
instdllning under»hela ygvisioqen. Déssutori; ‘ )
o jdentifierar och beddmerjag riskerna for viisentliga felaktigheter i rsredovisningen, vare sig dessa beror pd
oegentligheter eller pa fel, utformar och itfor granskningsaigirder bland annat utifrfin dessa risker och
inh#nitar revisionghevis som i tilliicldiga och dndamélsenliga for att wigbra en grund formina uttalanden.

Risken for attinte uppticka en vésentlig felalctighet till f61jd av oegentligheter ér hégre in for en vésentlig UE




felaltighet som heror pé fel, eftersom oegentligheter kan innefatta agerande i maskopi, frfalskning,
avsikliga utelimnanden, felaktig information eller &sidostttande avintern kontvoll.

skaffar jag mig en forstéelse av den dcl av stiftelsens interna Lontroll som har betydelse f&r min revision f6r
att utforma gransknin gshtgirder som dr ldmpliga med hinsyn till omsténdigheterna, men inte for att uttala
mig om effelctiviteten i den interna kontrollen.

o utviivderarjag ldmpligheten i de redovisningsprinciper som anvénds och rimligheten i styrelsens
tippskattningar i redovisningen och tillhtrande upplysningar.

drar jag en slutsats om limpligheten i att styrelsen anvéinder antagandet om fortsatt drift vid uppréittandet av
Avsredovisningen. J: ag drar ocks8 en slutsats, med grand i de inh#mtade revisionsbevisen, om huruvida det
finns négonsvasentlig osikerhetsfaktor som avser sédana hindelser eller forhidllanden som kan leda il
betydande tvivel o stiftelsens forméga att fortsitta verksamheten, Om jag drar slutsatsen att det finns en
vasentlig ostikerhetsfaktor, méste jag1 revisionsherdttelsen fista uppiérksamheten pa upplysningarna i
frsredovisnitigen om den visentliga osﬁkeﬂ;etsfakt'orn eller; om sidana upplysningar dr otilleéickliga,
modifiera uttalandet om frsredovisningén. Mina slutsatser baseras pAde revisionghevis som inh#intas fram
ill daturiiet for revisionsbéréttelsen, Dock kan framtida hindelser eller forhillanden gora att en stiftelse inte
lingre kan fortsitta verksamhetei, )

utvirdeiar jag den dvergripande presentationen, strukturen och inneh#lleti Avsredovisningen, daribland
upplysningarna, och om fvsredovisningen iterger de underliggande transaltionerna och hindelserna pé ett
shtt som gex en véttvisande bild.

Jag mAste informera styrelsen om bland anuat revisionens planerade omfattning och imiktning samt tidpunkten
f6v den. Jag maste ocksa informera oin betydelsefulla jalttagelser undey revisionen, déiribland de betydande
Dister i den interna kontrollen som jagidentifievat,

Den icke-kvalificerade revisorns ansvar

Jag har att utféra en revision enligt stiftelselagen och déirmed enligt god revisionssed i Sverige. Mitt mal dr att
uPpnz‘i enimlig grad av sikerhet om huravida drsredovisningen hat uppriattats i enlighet med
srsredovisningslagen och om &vsredovisningen ger en réttvisande bild av stiftelsen resultat och stillning. 14f
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Rapport om andra krav enligt lagar och andra forfatiningar

Uttalande

Utéver var revision av _ﬁrsredovisningen har vi &ven utfort en vevision av styvelsens forvaltning for Stiftelsen
Overkalixbostiider for &v 2017,

Enligt vér uppfattning har styrelseledamdterna inte handlat i steid med stiftelselagen, stiftelseforordnandet eller

arsredovisningslagen.

Grund for uttalande

Vi hav utfort vevisionen enligt god revisionssed 1 Sverige. VAt ansvar enligt deima Beslg‘rivs nirmaie i avsnittet,
Revisorernas ansvar, Vi ir oberoende’ f('i}'héllandg till stiftelsen enligt god revisorssed i Syerige. Jag som '
auktoriserad revisor har i dvrigt fullgjort mitt yrkesetiska ansvar enligt dessa Jvav.

Vi aniser att de revisionsbevis vi har inhimtat fr fillr}iéldiga och 'findamﬁlsenliga som grund for vart uttalande.

Styrelsens ansvar

Det fir styrelsen som har ansvaret for forvaltningen enligt stiftelselagen och stiftelseférordnandet.

Revisorernas ansvar

Vaut mél be_t;‘iiffande i'evisiqnen_ av fﬁlwralblingeu, och dirmed vért uttalande, & att inhdmta yevisionshevis for att

med en timilig grad av sikerhet kunna beddma om négon styrelseledamot i nigot véiseniligt avseende:

o foretagitnigon dtgard eller giort sig slyldig till néigon forsummelse som kan foranleda evsittningsskyldighet
mot stiftelsen ellet om det finns skl £6r entledigande, eller

o  p&nAgotammat sitt handlat i strid med stiftelselagen, stiftelsefdrordnandet eller drsredovisningslagen.

Rimlig siikerhet & en hog grad av stikerhet, men ingen garanti for att en revision som utférs enligt god
yevisionssed 1 Sverige alltid kommer att upptécka atgdrder eller forsummelseir som kan foranleda
ersittningsslyldighet mot stiftelsen.

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige anvénder den auldtoriserade yevisorn professionellt
omdome och har en pr_ofessionem skeptisk instéllning under hela revisiorien. Granglningen av frvaltningen
grundar sig friimst pé revisionien av rikenskaperna. Villa tillkommande granskningsitgarder som utfors haseras
ph den auktoriserade revisorns professionella bedémning och Gvriga valda revisorexs bedémning med
utgingspunkti risk och véisentlighet, Det itnebir att vi fokuserar granskningen pé sidana atgérder, omraden och
forhallanden som Ar-visentliga for verks amheten och déir avsteg och dveriridelser skulle ha stivskild betydelse for
stiftelsens situation. Vi gar igenom och provar fattade beslnt, beslutsunderlag, vidtagna &tgérder och andra
forh&llanden som fr relevanta for vért uttalande,

Tuled den 16 april 2018
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Katarina Enbom
Auktoriserad revisor

Overkalix den 16 april 2018
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Revisionsberéittelse
Till bolagsstédmman i Overkalix Varmeverk AB, orgnt 556241-9138

Rapport om drsredovisningen

Uttalanden
Vi hat utfort én reévision av arstedovisningen for Overkalix Virmeverk AB for &r 2017.

Enligt var uppfattning hav arsredovisningen uppréttats i enlighet wied drsredovisningslagen ochgerenialla
visentliga avseenden rittvisande bild av Overkalix Virmeverk ABs finansiella stillning per den 31 december 2017
ach av dess finansiella resuttat och kassafléde for Aret enligt Avsredovisningslagen. Forvaliningsberitielsen ar
forenlig med &vsredovisningens Svriga delar. )

Vi tillstyrker darf6r att bolagsstimman faststiller resultatrékningen och balansriknirigen for Overkalix
Vaiimeverk AB.

Grund for uttalanden

Vi hav utfort revisionen enligt Intetnational Standards on Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vart
ansyar enligt dessa standarder beskrivs nitinaie i avsnittet Revisorns ansvar, Vidr ab eroénde i forhéllande till
Gverkalix Virmeverl AB enligt god revisorssed i Svevige och hari Svrigt fullgjort vart yrkesetisla ansvar enligt
dessa kuav. '

Vi anser att de revisionshevis vi har inhémtat v tillécldiga och andamalsenliga som grund for vara uttalanden.

Styrelsens och verkstillande direktirens ansvar

Dét Ar styrelsen och verlstallande divektiren som hav ansvaret for att drsvedovisningen uppréttas och att den ger
en tattvisande bild enligt Arsredovi ningslagen. Styrelsen och verkstéllande direktoien ansvarar fven for den

interna kontroll som de heddmer & nodvindig for att upprétia en drsredovisning som inte innehaller négra
visentliga felalctigheter, vare sig dessa hexor pa oegentligheter eller pa fel. '

Vid upprittandet av frstedovisningen ansvaray styrelsen och verkstillandé direktoren for beddmningen av
bolagets {6xméga all lortsitta verksamhéten, Dé upplyser, nir s& f tillimpligt, om forhallanden som kan paverka
formagan att fortsitta verksamheten och att anvinda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift
tillimpasdock inte om styrelsen och verkstillande direlctoren avser att likvidera bolaget, upphérd imed
verksamheten eller inte har négot iealistiskt alternativ till att goranigot av detta. ’

Revisorns ansvar

VAra mal 4r att uppnd en rimlig grad av sakerhet o huruvida drsredovisningen som helhet inte innehéller ndgra
vasentliga felaltigheter, vare sig dessa beior pa oegentligheter eller péfel, och att linina én revisionsh erittelse
som iriiehéllei véra uttalanden. Rimlig sikerhet fr énhog grad av sikerhiet, men 4r ingen garanti for att en
revision som utfors enligt ISA och god revisionssed i Sverige alltid kommer att iippticka en visentlig felaktighet
om en sidan finns. F claktighster kan uppsté pa grund av oegentligheter eller fel och arises vara vésentliga om de
eriskilt eller tillsammans rimligen kan forvéntas phverka de elconomislka beslut som anvindare fattat med grund i
frsredovisningen.

En ytteﬂigarabe‘sluivning av vart ansvar for revisionen av &rsredovisningen finns pa Revisorsinspeltionens
webbplats: www.revisorsinspektionen.se/revisornsansvar. Denna beskrivriing & en del av revisionsberétielsen,

Rapport om andra krav enligt lagar och andra forfatiningar

Uttalandern

Utver viir revision av dvsredovisningen Thar vi fiven utfort en revision av styrelsens och verkstallande divektdrens
forvaltning for Overkalix Virmeverk AB {6r &r 2017 samt av forslaget till dispositioner betréffande bolagets vinst
eller frlust.
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Vi tillstyrler att bolagsstimman disponerar vinsten enligt forslaget i‘f'dwaltningsberﬁtteljsen ach beviljar
styrelsens Jedambter och verkstéllande divektdren ansvarsfrihet {6r 1'éikenskaps§rét.

Grund for uttalanden

Vi har utfort vevisionen enligt god revisionssed i Sverige, Vart ansvar enligt dénna beskuivs nérmare i avsnittet -
Revisorns ansvar. Vi it oberoende 1 férhéllande 1ill Overkalix Varmeverk AB enligt god révigorssed i Syerige och
havi bvrigt fullgjort vArt yrlkesetiska ansvar enligt dessa luav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har irihémtat #r tllrickliga och &ndamalsenliga som grund for vira uttalanden,

Styrelsens och verkstdllande direktorens ansvar

Det r styzelsen som har ansvayet for forslaget till dispositioner betréiffande bolagets vinst eller forlust; Vid forslag
till ntdelning innefattar detta bland arinat en’bedéimning av om utdelningen ar forsvarlig med hinsyn till de kray
sorn bolagets verksamhetsart, omfattning och risker stéller pa storlelen av bolagets egna Lapital,
Lkonsolideringshehov, likviditet och stéllning i dvrigt. '

Styrélsen ansvarar fér bolagets organisation och forvaltningen ay bolagets angeldgenheter. Detta innefattar bland
armat att fortlspande bedéma bolagets ekonomiska situation, och att illge att bolagets organisation dr utformad
54 att bold6ringen, medelsforvaltningen och bolagets ekonomisla angeldgenheter i Gvrigt kontrolleras pé ett
hetryggande sitt. Den verkstillande divekttren ska skita den 18pande fGrvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och
anvisningar och bland annat vidta de tgérder som & ndvindiga for att bolagets bokforing ska fullgdrasi
dverensstimmelse med lag och for att medelsforvaliningen ska skétas pa ett betryggande satt.

Revisorns ansvar
Vért mél betviffande revisionen av forvaliningen, och Qérmed vart uttalande om ansyarsfrihet, fr att inhdmta

revisionsbevis for att med en rimlig grad av sikerhet kunna beddma om ndgon styrélseledamot eller verkstillande

direltéren i nigot vasentligt avseende;

o foretagit ndgon atghrd eller giort sig slyldig till nigon forsummelse som kan foranleda ersitiningsskyldighet
miot bolaget

¢ pfnigot annat At handlat i strid med aktiebolagslagen, drsredovisningslagen eller bolagsordningen.

Vért mal betvéiffande revisionen av fouslaget till dispositioner av Dolagsts vinst eller f6ilust, och dirmed vért
witalande om dettd, #r att med 1imlig grad av sikerhet bedgma om forslaget dr forenligi med akticbolagslagen.

Rimljg sikerhet 41 en hoig grad av sikerhet, men ingen gavanti for att en revision som utfévs enligt god
tevisionssed i Sverige alltid kommer att uppticla dtghrder eller forstmmelser som kan foranleda
ersitininigsskyldighet mot bolaget, eller att ett fovslag till dispositioner av bolagets vinst eller férlust inte Ar
forenligt med aktiebolagslagen,

En ytterligave beskrivning av virt ansvar for revisionen av forvaltningen finns pd Revisorsinspeldionens
webhplats: www.revisorsinspeldionen.se/revisornsansvar. Dennd beskiivning dr en del av revisionsberéttelsen.

Luleden_9_#eay 018

Ohilings PricewaterhiouseCoopers AB

Charles Enryd
Auktoriserad revisor
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Lekmannarevisor 1(1)
Overkalix Virmeverk AB

For kéinnedom - Till Arsstimman i
Bolagsstyrelsen Overkalix Virmeverk AB

Kommunstyrelsen org. nr. 556241-9183

Granskningsrapport for Overkalix Varmeverk AB ar 2017

Undertecknad, av kommunfullméktige i Overkalix kommun utsedd Jekmannarevisor i
Overkalix Virnieverk AB, har granskat bolagets verksamhet under 2017. Granskningen
utférs enligt aktiebolagslagen, komimunallagen och god revisionssed i kominunal
verlsamhet. I granskningen har jag bitrétts av PwC.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gillande
bolagsordning, avtal och foreskrifter som giller for verksamheten. Lekmannarevisorn
ska &tligen bedoma om verksamheten i det kommunala bolaget skts pa ett
sndamalsenligt och fién ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt om den intetna
kontrollen & tillricklig med sérskilt beaktande av kommunens infresse som #gare.

Granskningen har inriktats pa att fSlja upp bolagets efterlevnad av bolagsordning och
sgardirektiv. Under verksamhetséret 2017 &r har jag genomfort min granskning genom
ait folja bolagets verksamhet bl a via protokoll. Avslutningsvis har jag tréffat bolagets
VD fér diskussion och information utiftén fiigor och iakttagelser i min granskning,

Jag bedsmer sammantaget att bolagets verksamhet utifrdn forutsdttningarna har skotts
pé ett i allt visentligt dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt
samt med i ivudsak tillréicklig intern kontroll. Vi ser dock att det finns behov av
utveckling vad giller bolagets styrning och uppfdljning av verksamheten.

Overkalix den 9 april 2018

/
/ 8une Nilsson

/'/.

Lekmannarevisor
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Kommunfullmaktige

Svar pa revisionsberittelse 2018 angaende ansvarsfrihet for ar 2018
Revisionsberittelse 2018, 2019-04-24 se Dnr 687-2019:

"V har granskat kommunstyrelsens och évriga ndmnders verksamhet, och i var
roll som utsedda lekmannarevisorer och fértroendevalda revisorer daven
verksamheten i kommunens foretag, Granskningen har utforts i enlighet med
kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens
revisionsteglemente, samt enligt de ekonomiska och andra fGrutsdttningar som
kommunfullmaktige beslutat om fér revisionen.

Granskningen har inriktats mot kommunstyrelsens och de dvriga nimndernas
styrning, uppfoljning och kontroll. Vi har s langt som mbjligt bedomt
indamalsenlighet och effektivitet i verksamheten, samt granskat rakenskaperna
och den interna kontrollen. Vi har i vara prioriteringar av granskningsinsatser
utgatt frdn en bedémning av vasentlighet och risk och omsatt prioriteringarna i
en revisionsplan for &ret. Revisionsinsatserna har ut6ver rdkenskapsgranskning
dels genomforts i form av évergripande granskning av styrelsens respektive
namndernas ansvarsutdvande, och dels av en fordjupad granskning av en
handelse under 201y vilket krdver ytterligare utredning, da det kvarstar ett antal
fragestillningar som vi ej fatt svar pa.

Darutdver har vi I8pande under ret tréffat ansvariga politiker och tjdnstemdn for
att fa ytterligare information avseende den verksamhet som bedrivits.

Vi bedémer sammantaget;

« att kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden samt socialnimnden
sammantaget till évervigande del har bedrivit verksamheten pa ett
andamélsenligt satt, Vi bedémer dock att de ej bedrivit verksamheten pa ett
ekonomiskt tillfredsstillande sitt samt att styrning och intern kontroll behover
forbdttras.

« att bygg- och miljéndmnden till dvervigande del har bedrivit verksamheten pa
ett indamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt med
tillidcklig intern kontroll. Vi ser dock att det &ven hér finns forbattringspotential
vad giller styrning och kontroll.

« att rikenskaperna i allt visentligt ar rattvisande och att arsredovisningen ar

3
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upprittad enligt lagens krav och god redovisningssed.

+ att kommunen lever upp till kommunallagens krav p4 en ekonomi i balans.
 att rets resultat till vervigande del dr forenligt med fullméktiges finansiella
mal fér god ekonomisk hushallning.

+ att det verksamhetsméssiga utfallet delvis r forenligt med de mal som
fullméktige beslutat om.

Ansvarsfrihet

Vi tillstyrker att bygg- och miljondmnden samt enskilda fortroendevalda
i nimnden beviljas ansvarsfrihet. '

Daremot avstyrker vi ansvarsfrihet for kommunstyrelsen,; bain- och
utbildningsnimnden och socialndgmnden samt de enskilda
fortroendevalda i dessa organ.

» Vi ser mycket allvarligt pa resultatet av var férdjupade utredning mot
bakgrund av.en enskild utbetalning under 2017. Granskningen visar bl a pa
bristande intern kontroll, avsaknad av underlag, frangdende av for
sammanhanget giingse processer vad géller bl a upphandling och
attesteringsrutiner, obehérigt beslutsfattande samt ett antal
osammanhéngande och motségelsefulla uppgifter som ldmnat flertalet
utestiende frigestillningar som vi ej fatt svar pa.

Enligt var bedémming visat var granskning pa ett tydligt behov av fortsatt
utredning vilket vi rekommenderade kommunstyrelsen att arbeta vidare med
da savil resurser som fid begrinsade véra forutsattningar att fortsatta
granskningen. Kommunstyrelsen har valt att inte hdrsamma revisionens
rekommendation vilket vi ser mycket allvarligt pa.

» Kommunstyrelsen har valt att tolka kommunfullmiktiges beslut den 25 juni
2018 om ansvarsfrihet s att drendet enskild utbetalning ar avslutat.
Férvaltningsratten i Luled har genom dom i Mal nr 1870-18 den 12 april 2019
upphévt detta fullméktigebeslut om ansvarsfiihet.

Till revisionsberittelsen har bilagts en redogbrelse som utgér underlag till
revisionsberéttelsen och vir sammantagna bedémning samt ger en bild av den
revision som bedrivits under aret.”

Kommunstyrelsens forklaring pa revisionsberattelse for 2018
Revisorerna ser mycket allvarligt pa en enskild utbetalning som skett under 2017.

Den enskilda hindelsen lyftes upp i 2017 &rs revisionsberdttelse och behandlades
av kommunfullmiktige den 25 juni 2017.

e JA‘/,‘\ DD
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Kommunfullméktige beslutade att bevilja kommunstyrelsen ansvarsfiihet, samt
avstod att rikta ndgon kritik mot ndmnden.

Revisorerna har sedan valt att fortsitta granskningen av detta drende avseende
en enskild utbetalning och genomfért en férdjupat granskning som redovisades
till kommunstyrelsen den 12 november 2018,

Syftet med granskningen var att undersoka faktiska omstandlgheter kring
leverantdrsutbetalningen samt att identifiera om det forekommit andra liknande
utbetalningar. I granskningen har revisorerna bitrétts av sakkunniga fran PwC,
till en kostnad av ca 400 ooo kr

Granskningen resulterade i tre rekommendationer till kommunstyrelsen att:

- komplettera genomford granskning for att Idargora fragestéllningen, men
4ven bittre férstd bakgrunden till utbetalningen

- félja upp den fakturering som utgjort underlag fér granskningen

- se dver sina rutiner for att sikerstilla att dokumentationsplikten enligt
enligt konmunens inkdpspolicy och 6vriga regelverk tillimpas

Kommunstyrelsen beslutade att:

- tagit del av revisionsrapport fordjupad granskning avseende leverantors-
utbetalning

- Uppdra till upphandlare att arbeta vidare med att se dver kommunens
rutiner, samt att sikerstilla att dokumentationsplikten enligt kommunens
inképspolicy och regelverk tillimpas

Under 2018 har kommunstyrelsen arbetat fram en ny inldpspolicy och
inkopsriktlinjer for kommunen som antagits av kommunfullméktige den 26
november 2018.

Kommunstyrelsen har arbetat vidare med att se 6ver kommunens rutiner och
sakerstilla dokumentationsplikten enligt kommunens inképspolicy och
1ege1verk Detta uppdrag kommer att &terrapporteras till kommunstyrelsen
under varen 2019.

Postadress. Bestksadress Telefan Telefax Bankgiro
956 81 OVERKALIX Storgatan 17 0926-740 00 0926-779 20 757-9311
Internet: www.overkalix.se E-post: kommun@overkalix.se
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- Kommunstyrelsen har sett problematiken kring arbetet med malarbetet och
har darfor prioriterat detta.

Samtliga ndmnder har deltagit i en utbildning fér att héja kompetensen kring
tesultatstyrning och att skapa en samsyn kring mélarbetet.

Intern kontrollplan har faststillts av kommunstyrelsen. Vidare har en ny
delegationsordning utarbetats och faststallts under hsten 2018.

Under 4ret har en rad forbittringar genomférts for att f6lja upp och utveckla
redovisningen av kommunfullméaktiges finansiella och verksamhetsmadssiga
mal. Detta arbete kommer att fortsdtta att utvecklas under 2019.

Under 2018 har en ny politisk organisation antagits, med en gemensam
namnd. Malsittningen med den nya organisationen dr att mojliggora ett
mera mélinriktat arbete samt en budgetprocess som blir mer enhetlig. En
foljd av detta ar att kommunstyrelsens svat pd det arbete som genomforts
under 2018 avser dven socialnimnden och barn- och utbildningsndmnden, da
dessa ndmnder ej finns idag,

Under &ret har KKIK-gruppen anvénts for att arbeta mera malinriktat mot
kind/brukare/medborgares mal. Syftet &r att finga upp resultatet hos dessa
grupper och att &terféra detta tillbaka in i det kommunala styrverktyget.

- Kommunstyrelsen har valt ett framétsyftande arbete genom att aktivt arbeta
for att férbattra och utveckla den interna kontrollen och stdrka sin styrning
och uppfoljning av verksamheterna.

Detta arbete har prioriterats fore att folja revisorernas rekommendation att
fortsitta utredningen av den enskilda utbetalningen som skedde under 2017.
Kommunfullméktige 25 juni 2017 behandlade detta drende och valde da att
inre rikta ndgon kritik till ordférande och vice ordforande,

Vidare hinvisar kommunstyrelsen till upprattat skrivelse av dé&varande

kommunchef Astrid Isaksson, som beskriver vidtagna dtgarder 2017/2018,
Dnr 478-2018.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att:

- bevilja bygg- och miljsndmnden samt enskilda fértroendevalda i namnden
ansvarsfrihet

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Bankgiro
956 81 C)VERKAUX Storgatan 17 0926-740 Q0 0926-779 20 757-9311
Internet: www.overkalix.se E-post: kormun@overkalix.se
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- bevilja kommunstyrelsen, barn- och utbildningshimnden och socialndmnden
samt de enskilda fortroendevalda i dessa organ ansvarsfrihet

- kommunstyrelseri, barn- och utbildningsndmnden och socialndmnden anses
ha vidtagit atgarder for att uppnd kommunfullméktiges ekonomiska mal,
samt fortsatt att utveckla styrning och intern kontroll i enlighet med lamnat

redovisning

- ¢ rikta ndgon kritik mot kommunstyrelsen da de valt att e] folja revisorernas
rekommendation att fortsitta utredningen av en enskild utbetalning, som
skedde 2017 och dven behandlats av kommunfullméktige

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Bankgiro
956 81 OVERKALIX Storgatan 17 0926-740 00 0926-779 20 757-9311
Internet: www.overkalix.se E-post: kommun@overkalix.se

MY FL R
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Datum Referens
2019-04-24 '

et Ert datim Er referetis
Revisorerna

| GVERKALIX KOMUR

Till U
Fullm#ktige i Overkalix kommun
Org. Nr 212000-2684

Revisionsherittelse for ar 2018

Vi har granskat kommunstyrelsens och évriga nimnders verksamhet, och i var roll
som utsedda lekmannarevisorer och fortroendevalda revisorer dven verksamheten i
kommimens foretag. Granskningen har utférts i enlighet med kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente, samt
enligt de ekonomiska och andra férutsittningar som kommunfullmaktige beslutat
om for revisionen,

Granskiingen har inriktats mot kommunstyrelsens och de 6vriga ndimndernas
styrning; uppfoljning och kontroll. Vi har s& 1ngt som mojligt beddmt
dndamalsenlighet och effektivitet i verksamheten, samt granskat rikenskaperna och
den interna kontrollen. Vi har i vAra prioriteringar av granskningsinsatser utgatt
frin en bedémning av vésentlighet och risk och omsatt prioriteringarna i en
revisionsplan for aret. Revisionsinsatserna har utver rakenskapsgranskning dels
genomforts i form av dvergripande granskning av styrelsens respektive nimndernas
ansvarsutdvande, och dels av en fordjupad granskning av en hindelse under 2017
vilket kriver ytterligare utredning, d det kvarstér ett antal frégestillningar som vi g
fatt svar pa. :

Dérutdver har vi 16pande under Aret traffat ansvariga politiker och tjinstemsn for
att fa ytterligare information avseende den verksamhet som bedrivits.

Vi beddmer sammantaget;

o att kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden samt socialnimnden
sammantaget till overvigande del har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt sitt, Vi bedomer dock att de ¢j bedrivit verksamheten pé ett
ekonomiskt tillfredsstillande sitt samt att styrning och intern kontroll behdver
forbattras,

o attbygg- och miljonamnden till overvégande del har bedrivit verksamheten p&
ett indamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt med
tillréicklig intern kontroll, Vi ser dock att det &ven hér finns forbattringspotential
vad giller styrning och kontroll.

o attrikenskaperna i allt vasentligt dr réittvisande och att drsredovisningen ar
uppréttad enligt lagens krav och god redovisningssed.

o att kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

5 S Postadress Besolsadress Telefon Telefax Bankgiro Postgiro
/jj# 956 81 OVERKALIX Storgatan 17 0926-740 00 0926-77920 757-9311 603316

Internet: Www.overkalix.se E-post: kommun@overkalix.se
F:\Revisionsbérattelse Okx 2018.doc
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o ait &rets resultat till 6vervigande del Ar forenligt med fullméaktiges finansiella
mal for god ekonomisk hushallning.

o att det verksamhetsmissiga utfallet delvis ar forenligt med de mél som
fullméktige beslutat om.

Ansvarsfrihet .

Vi tillstyrker att bygg- och miljonimnden samt enskilda fortroendevalda
inimnden beviljas ansvarsfrihet.

Diremot avstyrker vi ansvarsfribet f6r kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsnimnden och socialndimnden samt de enskilda
fortroendevalda 1 dessa organ.

o Viser mycket allvarligt p resultatet av véar fordjupade utredning mot
bakgrund av en enskild utbetalning under 2017. Granskningen visar bl a p&
bristande intern kontroll, avsaknad av underlag, fringdende av for
sammanhanget gingse processer vad galler bl a upphandling och
attesteringsrutiner, obehdrigt beslutsfattande samt ett antal
osammanhéngande och motsigelsefulla uppgifter som ldmnat flertalet
utestiende fragestéllningar som vi ej fatt svar pa.

Enligt vir bedémning visar vér granskning pé ett tydligt behov av fortsatt
utredning vilket vi rekommenderade kommunstyrelsen att arbeta vidare med
da sévil resurser som tid begriansade vara férutsattningar att fortsatta
granskningen. Kommunstyrelsen har valt att inte horsamma revisionens
rekommendation vilket vi ser mycket allvarligt pa.

o Kommunstyrelsen har valt att tolka kommunfullméktiges beslut den 25 juni
2018 om ansvarsfrihet s att drendet enskild utbetalning ar avslutat.

Forvaltningsratten i Luled har genom dom i Ml nr 1870-18 den 12 april 2019
upphévt detta fullmiktigebeslut om ansvarsfrihet.

Till revisionsberittelsen har bilagts en redogorelse som utgdr underlag till

revisionsberittelsen och var sammantagna bedémning samt ger en bild av den

revision som bedrivits urider &ret. /

% / Mariana Olausson

vnneltﬁ oberg
Curt gyllemﬂ

Overkalix kommun 2019-04-24

Tord Henriksson




Till revisionsberittelsen hor bilagorna
Revisorernas redogorelse for ar 2018
Forteckning 6ver de sakkunnigas rapporter

Granskningsrapport och revisionsberittelse
for de kommunala foretagen

Dom frdn FL M&l nr 1870-18
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Overkalix kommun
Datum Referens
2019-04-24

Ert datum Er referens

Revisoreirna

Revisorernas redogorelse for ar 2018

Under verksamhetsret 2018 har vi valt att genomfora den Gvergripande
granskningen av kommunstyrelsens och ndmndernas ansvarsutdvande
genom en dversiktlig protokoll- och dokumentationsgranskning med ett antal s&
Jallade kontrollmoment med inriktning mot ledning, styrning och intern kontroll,
och utifran diskussion med respektive ndmnd/styrelse. Med utgéngspunkt i denna
granskning har vi sedan tréffat styrelsen och ndmnderna fér en dialog kring -
granskningsresultatet. VAra sammanfattande beddmningar och rekommendationer
for respektive styrelse och ndmnd redovisas i det foljande:

e Var bedémning ir att kommunstyrelsens ansvarsutévande varit
tillriickligt endast i begriinsad utstrackning.
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att utveckla styrning och uppf6ljning
med utgangspunkt i KF:s dvergripande malsatiningar samt att internbudget
framgent faststills av Ks. Vidare rekommenderar vi styrelsen att sikerstilla
tydlig styrning och uppfoljning kopplat till atgardsarbete for en ekonomi i
balans.

o Var bedémning ir att socialnimndens ansvarsutévande varit
tillvicldigt endast i begriansad utstriackning.
Vi rekommenderar att socialnimnden utvecklar sin styrning och uppf6lining
med utgéngspunkt i KF:s dvergripande mélsitiningar, utvecklar arbetet med
riskanalys och dértill kopplad intern kontroll samt utvecklar
tydlighet/systematik kring uppfljning av verkstéllighet och effekter. Vidare
rekommendeiar vi nimnden att sikerstilla en tillfredsstallande uppfoljning
och kontroll avseende ekonomin samt faststélla riktlinjer/plan for
rapportering till ndmnd.

o VAar bedémning ir att barn- och utbildningsnimndens
ansvarsutévande varit tillrickligt endast i begransad
utstriackning.

Vi rekommenderar att barn- och utbildningsndmnden utvecklar styrning och
uppfoljning med utgdngspunkt i KF:s dvergripande mélséttningar, samt att
namnden utvecklar analys over risker som grund for prioriteringar i
internkontrollarbetet.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Banlkgiro Postgiro
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o Var bedomning 4r att bygg- och miljon#mndens ansvarsutévande
till bverviigande del har varit tillrackligt.
Vi rekommenderar att bygg- och miljonémnden utvecklar styrning och
uppfljning med utgdngspunkt i KF:s 6vergripande mélsattningar, samt att
nimnden utvecklar analys dver risker som grund for prioriteringar i
internkontrollarbetet.

For utférligare redo gorelse av granskningens resultat hanvisar vi till var

- ansvarsutovandeskrivelse samt PwC:s gr’ari_slmings—PM april 2019 for respektive

styrelse/ndmnd.

Resultatet av den fordjupade granskningen och de granskningar av
rikenskaperna vi har genomfért visar bl a foljande, vilket vi vill belysa;

= Vihar genomfort en fordjupad utredning avseende en leverantors-
uibetalning mot bakgrund av en granskning under 2017 gillande en
utbetalningsorder som uppréttats pd kommunen och avsett en utbetalning till en
enskild leverantor. Granskningen 2017 visade pa ett tydligt behov av fortsatt och
fordjupad utredning for att fa okad Klarhet i flera fragestéllningar. Var fordjupade
utredning 2018 visade bl a f6ljande:

- 'En 6verenskommelse om att utge ersitining i form av skadestand har fattats
l&ngt innan tiden for ansOkan om dverprovning gatt ut och kommunen har
haft mojlighet att teckna avtal. Det dr ytterst anméirkningsvért att kommunen
i detta lige kommer 6verens med en enskild naringsidkare om att utge ett
»skadestand”. Kommunen har vid tidpunkten for verenskommelsen - for det
fall att nfigot upphandlingsrétisligt fel begatts - haft mdjlighet att &terkalla
sitt tilldelningsbeslut eller hanvisa leverantoren: till att ansoka om
verprovning (dven en leverantor som inte har deltagit i en upphandling har
mojlighet att ansoka om Gverprévning). Det ér vidare anmérkningsvart att
det till synes inte finns nagot underlag for berdkningen av det pastddda
skadest&ndets storlek.

— Ay kommunens inkdpspolicy framgér att kommunens relation till
leverantorer skall kinnetecknas av Sppenhet, respekt och professionalitet och
att all upphandhng ska genomforas sa att skattemedel anvands pa basta shtt,

tvellBst mot aktuell pohcy

—  Ettbeslut om att ingh en forlikning maste fattas i vederbérlig ordning. Av
Overkalix reglemente for kommunstyrelsen framgr att kommunfullméktige
delegerat rétten att ingd forlikning (i sadana mél och drenden, dar det
ankommer pd kommunstyrelsen att féra kommunens talan). Rétten att ingd
forlikning har inte delegerats till annan av kommunstyrelsen. Det har inte
héller framkommit att aktuella beslutsfattare haft fullmakt attingd
Sverenskommelsen. Overenskommelsen om ersittning i form av skadesténd
har dsrmed till synes inte heller fattats i vederborlig ordning.

—  Dokumentgranskningen i dvrigt nér det géller avtalstrohet ete. har inte
identifierat liknande utbetalningar som avser “skadesténd” eller som helt




saknar underlag likt den som nédmnts ovan. Vi har dock noterat ett antal
potentiella avvikelser. Om dessa observationer hérror till brister i
dokumenterade underlag hos kommunen, om vi inte mottagit samtlig
dokumentation eller om det beror p& andra typer av omsténdigheter har vi
inom ramen for denna granskning inte klargjort, Vi noterar dven att det
forelkommer brister gallande fullstdndig dokumenitation for flertalet av
fakturorna i stickprovet.

—  Avslutningsvis, vad géller den del av granskningen som r6r skadestindet,
visar utredningen pi ett antal osammanhéngande och motséigelsefulla
uppgifter som laimnat flertalet utestiende frégestéllningar efter sig. Ett antal
intervjuier planerades i syfte att utreda dessa utestdende frigestallningar men
har ej kunnat genorf6ras inom rimlig tid varfor vi ként oss nodgade att
limna rapport 6ver den granskningsinsats som gjorts hittills. Enligt vér
beddmning bor det ske en vidare utredning for att om majligt bringa klarhet i
de fragestallningar som ej fatt nigot svar.

Mot bakgrund av vad som namnts ovan rekommenderade vi 1<ommunstyrelsen

att de tinktd, men ej genomforda intervjuerna, gallande handelserna genomfors

for att Klargbra de utestiende frégestéllningarna och att det ldmpligen sker p&

kommunstyrelsens initiativ. Vi anser att kommunstyrelsen rimligen bor ha ett

intresse av att battre forsta bakgrunden till uthetalningen, inte minst som grund
for eventuella vidare uivecklingsinsatser, atgérder och beslut. Utifrén véar

granskning och kommunikation med kommunstyrelsen under aret kan vi

konstatera att styrelsen &nnu inte hrsammat var rekommendation, vilket vi ser

" mycket allvarligt pa.

Frin och med 1/1 2017 skall anbud inlémnas digitalt enligt Lag om offentlig
upphandling.

Granskningen av Delarsrapport 2018 visade bland annat att delérsrapporten i
allt visentligt &r upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i
Bvrigt. Bedémningen i delrsrapporten var att balanskravet inte kommer att
uppfyllas for &r 2018. Vidare visade granskningen att det prognostiserade
resultatet var delvis forenligt med de finansiella mal som fullméktige faststéllt
samt att verksamihetens prognostiserade utfall delvis var forenlig med de av
fullmaktige faststillda mélen i budget 2018.

Granskningen av Arsredovisning 2018 visade att &rsredovisningen &r
upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed och att kommunen
lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Avets resultat #r till
overvigande del forenligt med de av fullméktige faststéllda malen f6r god
ekonomisk hushllning i det finansiella perspektivet. De fitiansiella mélen for
5018 #r till dverviigande del uppfyllda. Verksamhetens utfall &r delvis forenligt
med fullmékiiges dvergripande verksamhetsmaél. De verksamhetsmissiga mélen
for 2018 ar delvis uppfyllda.
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(oktober 2018)
n  Granskning av delarsrapport 2018
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kommunala foretagen
I vér roll som lekmannarevisorer i det kommunala aktiebolaget och fortroendevalda
revisorer i bostadsstiftelsen har vi ven granskat verksamheten i de kommunala
foretagen. Vart uppdrag dr att préva om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt
och ur ekonomisk synpunkt tillfredstéllande samt om den interna kontrollen ar
tillracklig.
Till denna bilaga har fogats granskningsrapport och revisionsberéttelse for Overkalix
Varmeverk AB samt revisionsberdttelse for Stiftelsen Overkalixbostéder.
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Lelimanngrevisor (L)
Overkalix Virmeverk AR ‘

Py Kdinedonm Tilt Arsstimman i
Bolagsstyrelsen Overkalix Vitvmeverl AB
Konumunstyrelsen ofg. nr. 55624 1-9183

Granskningsrapport fér Overkalix Varmeverk AB &r 2018

Underlecknad, av kommunfullmiktige 1 Oveskelix kemmun atsedd felemannarevisor {
{hverkalix Virmeverk AB, hat pranskat bolagets verksamher under 2018, Cranskhingen
huit ulfarls f enfiptiot med aktieholagslagen, komuiuiallagen och god revisionssed i
Lkommunal verksambel, I pranskningen bav jag bitditts wy PwC,

Styrelse ach VD ansvaas fr att verksambeten bedrivs i enlighet med pillaade
bolagsorduing, aviul och freskrifier som gilller fir vérksanileten, Lekmannarevisom
slea drligen beddma om verksnmbeten i det kommunala bolage! sleitts pi cit
sndantffsentigl och fidn ekonomisk synpunkt Hifkiredsstillande st samt om den interna
kotirolien fir lillsiuklig med steskilt beaktinde av kommunens intiodse som dgate,

Granskningen har inrildats pa ait filje upp bolagets efferlevnad av bolagsordning ach
Hgardizeltiv. Under verksambetsiret 2018 &i har jag genomtdit min granskning genom
atl Tolje belagets verksumbet bl a via protokoll, Avslitningsvis bt jag Gifiat bolagets
VD For digkussion ool information utifiin fegor och laldapelyer | min pranskning,

Jag bedtmer sammantaget att bolagels verksamhet ttifrdn fonitsitisingana hir skiitts
pA it i alle vilsensligt fndamalsenlit och fian elondmisk synpunkt till fedsstillande st
saml med § huvudie® ekl inter komroll. Vi ser dock, 1 Jikhat med fireglende firs
granskaing, att det fortsatt finns belov av utveekling gillande bolagets sgyrming uch
wppflining av verksambeten.

Oweikalix den 22 mata 2019

“L((/" s
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Braie Milsson

Lelanannaievisor




Revisionsberiitielse
il stypelson | Stiftelsen fverkalizbostiidler, orgny BoBopo-0666 ' o

Rapport oin Avsredovisningen

Uticlanden

1 b tfdet e esdsion av Arsredovisiingen fir stifluen Gyerkalixbostlider fir i 2018

Enligt vivuppfitining hor Tearedovisninges appeiteats { enlighet med fuspeilnidsningelagei och gor ot d alla
visentlips avscenden wittvisande hild av atl{sclsona finenatella stilining per dei 32 detembier 2018 vrh av dess
Aranslella vesnizat ogl kagsnfléde (o dtet enligt fvsrecovlanlngslagen,

Grund for uttalanden

Vi b intfiivt revistonen enlipt god yevislonssad i Sverige, Revisorernas ansvar enligt donas sed beskyivs narmare i
avsnittar Pen stktoriserade retisorns ansuar samt Der icke-fvalificerade revisorms grisvar.

] e obecdende 1 farhilluade il stiftelsan enfigt god revidorased { Gyarige. fag som aultoriserad yayisol ar
fullggort itk yrkesitizko ansvi enligt dessa keaw,

Yl mser att da revisionstiovis vi har inhdmiet fir tiileieldiga och Andamflsenligs sam pruind for vheo dstalaniden.

Styrolsens ansvar

Det Hr atyrelsen soim hav ansyaret fiie utt Acseedovishlogen wppriittas ceh att den ger en citty isande bild onlizt
firsrodoylsningslagen, Styrelsen ansvarar fiven for den interna kontroli som den bedsmer tir niidvindig (i att
uppyiilta o frsvedovisilng suiy inte innehillar pigi wiizenttiga felaktigheter, vate yig dessl berorpd
aegentlighater eller pi ftl,

Vid upprittnadet o frsvedovisningen smsverar styvelgen for bedémningen av stistulsene Bemagn stk forisbita
varksamheten. Don upplyser, nficsd fiv tilldmpligh, om Esthillanden sor kas paverla formdgan st Tort ity
vestsarheten ooh att Gradinds etagendet om forsatt dritt, Antagandet o fostsalt defiy sillmpas doe nteom

styralien avser At fevidern stiflelsen, npphira med varksamheten aller nte o ndzot vealistisks afternusiv Bl pkl
gira nfigot av detta,

Dert quletoriserade revisorns ansvay
Jag havaté utiira rovislonen elligt Internetionul Seatdueds o3 Anditing (I84) deh god vevislonased i Sverigs, Mitt mi] @
akt uppind en vinilig gred avsikethet om hunida Rrstidovisningen som helliet inte innehdlier niigraviisentliga
Fafeliigheter, vare i déssa Lietov ph csgentiigacter oller i Fel, Rizalig slikerhit firen hijg grad av sikerhes, mer dr fngen
arantd fiy bt en vevision eom utlbee auligt 164 fch god revislonssed 1 Bverige alliid kumsaer ait uppiticka en visentliz
folaltighet om eg sadan fins. Pelakelghster kan uppsté pa griund av oegentligheter aller fed neh anses vora ¥hsenttiga o
de anshiit dller tllssmiians infigen kan frviintas piarka d clonomiska beslutsom pnviindave fattar moed grond |
frsredovisnlagen.
gom del av en revision enllgt 184 anvindot Jag professlonellt omdime ook bar en professionellt skeptisk
jastilinlog uader hela vevisionen, Dessutor: _
o jdentifieriv och bedsmer jag riskerna fér isentliga felakiighatsr § Arsredovisningsn, vare sig dessn beror pd
oegentligheter llat 11 fel, aformaroch utdr granskningsitgivdar bland annat utffufin desss visker och
lnhemtor revisionshevis som by tivdekliga och sndamilsenllgs [r it ugsrs en grand [Brning wttalanden.
Risken for att ints upptiicha en visentliy felalighet il 8} av uguentbigheter sir hogre dn fiv on visentliy | .

e




falaktighet som herot pd fel, eftersom cegentligheter kan innefattu agerunds | inaskapd, firfelskning,
avsililiga utelimnanden, felaktig information eller dsidosiittanda oy intern kontroll.

o slaffie Jag mig an frsthelse v don del ov stiltelsens interna koutvolt som harDetydelse fiir min viviston fir
ait utdorie geanskaltgsftgtirder sown i limpllga med hilnsyatill omstindigheterna, men inte fir st uetala
mig om affeldivitaten § den interng Xontralien,

o ubviiedern jag Bipligheten | de vedovisningspriecipor som anviinds och vimilghetan { styrelsens
uppskatiningar i redovisningen och tillhdraids upplysningav.

s dvanjag en shiteatz om IEmplighaten | att styrelson anvilndor sntagandet om fordeatt dvift vid upprittandat o
Arstedovisningen, Jeg dun ocksd en slutsats, med grind i da fnkmtade revislonsbevised, om hurtvidu det
finne nfizon visentliz ositlerhatsfakeor som avser sfdana hiindelser eller fctitlianden som kan ledn till
betydande tvivel om stifeelsens firmfga att forisitta verlsamhetes, Oim Jag drav shitsatsen st det flnng en
visentliy oslkerhetstaktor, nflstejag i vevislonsheitelsen flst uppinivksambeden 98 upplysningaina |
Aravedovisningen am den vasentliga nabkerhatsfulctacn llr, ons sldunn upplysnloger fe ot Diriteldlgs,
modifizra uitalandet om Rrsicdoiisningen. Mina siitsntzer baseras pi de revisinnzhevly som inbiimtus fram
oill dutumet #r vavislongberittelsen, Duel lon Grumtida hindelser oller rhitilonden giva ft en stiftelse Inte
Tingie kan fortshittn verksamheton, ’

o wbgdieduryr jug dos Srorgrlpande presentationen, strukluren ueh Innehillet { Arsredovisningsn, diwibland
upplysuingamma, ach om Sreredovisningen Sterger de underligeends bronsaltlonoria ach hiindelseena pi et
shitt som zev en vitivisanda bild,

Jag nsdste informera atyrelsen om bland annut revisionens planerads omfutining oeh inriktnlng samt Hdpunkten

16 den. Jug nsfiste ncbsdi informera om hetydelsefulls ialttagelser under revistonen, diribland de betydands

buistor 1 dan fnterna kontrollan som jag identifierat,

Dan icke-kualificerade revisorns ansvar

Jag; har att uttora en vevision enligt stiftelselugen och dirmed enfigs god revislonssed | Bverige, ik mi Frat
uppnfl en iinilig grad wy aiikevliet oz hugniida frstedovisningen har upprittats i enlighet med
avstedovisningslagen och om Arsredovisiingen geven ditivisande hild av siitelsen eesuleat peb sliilining. |




’

Rapuort om andra krav enligh lagar och andra forfaiiningas

Uttalande

Utiivar vix vevision av frsvedovisningen hervi fven ubfirt en revision ev styrelaons farvaltning fir Stiftelain
Uverkalixhostéder for ir2o18.

Enligt sir uppfatning tiak .gmﬂ.s.elednmiiternu inte hondlat { strid med stiftelselages, slifieliefirordnandst eller’
fivsradoyianingslugen,

Grund for uttalende

Vi har utut revisionen eiligt god yevislonssed i Sverige. Vil ansvar euligt denna beslaivs nfivmere { avenitset
Renfsorernas ansvar, Vidy aberoended tarhallande till stiftelsen enligt god vevlsorssed | Svarlge, Jag som
puldoviserad revisor har | dvelgt fellgiort mitt yokesetiske angvar enligt deusy Keow.

Vi angeratt de vevisionsbevis vi hdv inbimtut iy fillisldig ool Endandlsanliga som geuwd for vt vitalande.

Styrelsetis ansvar
Det #r styralyen som bar pusvaret fisr frvaltaings exligt stifzelselsgen och stitielsefdrordnandet,

Reutsorernas ansvar

Vst i bolehffaide revisionen av tvaitningen, och dismed vivt uttalunde, e att johinta vevislonshevis e alt

mied en rimliz grad av sikerhet kunne hedﬁma_omuﬁgmi styeslszledamot  nigot visantligs avseende: )

v fretagllnigen dghed ellet gloit sig slylidig tl nfigon forsummelse som kan franleds prsiitningsskyidighet
mot stiftelsen eller om et finns skl for ehtledigande, ellat

o pinigotainal shit lnadlati strid med stifielselagen, stiftaletrordnnndet cller frsredovisningsiogen,

Rimlig sikerhet 41 en hog gead av sikerhet, men ingen guvantt for att en rovision som utébes enligt god
sevislonssed § Sverize alltid komuier att uppiiicla tgiirder ollor fimsummelsee som len fivanledn
ersitzningsskyldighot mot stiftelsen. '

Son &n del oy en faviston snlljt god bevisionssed | Syerlge anvilndpr don ankiorizerads sevisori professionallk
omdSme arh hav en professionellt skaptisk Ingttlllrilng vader hela restatonen, Granskulugen ny Grealiningan
grundar sig frimst ph reistunan s rilkenskeperne. ¥illa 1illkammande granskuingshtgirder som utfire besares
pé len nuktosiserade spvdsomns piofessionells bedfmniig nch vriga valda revisorérs hedomning med
nigingspuaktd visk och viisentlighet, Det innehiit att ¢ fokuserar granskningen pi sfidona feglivder, ondden och
fornallander som fvviisentligy Fovvorksarnheten och dily dvsteg och Grertetdelger skulla ha sivskild biefydelge fiir
stiftelsens sisuation. ¥l gle fzenom och puiivaifattade beslut, beslutsunderlog, vidingua ftgteder oeh andeu
firhallanden snin fc eolevanta e vdrl nttalands, '

Luled den 29 mers 20190
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml nr
ILULEA 2019-04-12 1870-18
Meddelad i Luled

KLAGANDE

1. Tord Henriksson, 490328-8936
Mjolkuddsvigen 255, 1gh 1101
973 43 Lulea

2. Mariana Olausson, 681122-8961
Backvégen 7 1TR
956 32 Overkalix

MOTPART
Overkalix kommun
956 81 Overkalix

OVERKLAGAT BESLUT

Kommunfullmaktige i Overkalix komimuns beslut den 25 juni 2018, § 45
SAKEN

Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725), KL

Forvaltningsrétten ypphiver Kommunfullmiktige i Overkalix kommuns be-
slut att bevilja kommunstyrelsen samt de enskilda fortroendevalda 1 detta o1-

gan ansvarsfrihet.

‘ﬁ:)w i /Lf?( KT G

Dok.Id 108752 . .

Postadress  * Bestlsadress " Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22.04 59 méndag—fredag
971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltringsratt
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FORVALTNINGSRATTEN DOM - 1870-18
1LULEA 2019-04-12

BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Kommunfullmiktige i Overkalix kommun beslutade den 25 juni 2018 att
bevilja kommunstyrelsen och dess enskilda ledamdter ansvarsfiihet gﬁllénde

relsen.

Tord Henriksson och Mariana Olausson yrkar att beslutet ska upphévas och
anfor foljande. Enligt 5 kap. 24 § KL ska. fullméktige motivera varfor man
beslutat att bevilja ansvarsfiihet till nmnd dér vevisorerna nekat ansvarsfii-
het. Fullmaktiges ledamdter har inte motiverat beslutet €llet pa vilka grun-
der de beslutat att bevilja kommiunstyrelsen ansvarsfiihet. Det finns &ven ett
mycket néira slikiskap mellan rostande ledamter (erstttare i kommunfull-

miktige) och personer sittande i Jkommunstyrelsen, varfor det foreligger jav.
QOverkalix kqmmun anset att sverklagandet ska avslés.

RATTSLIG REGLERING

Laglighetsprévning

Enligt 13 kap. 8 § KL ska ett dverklagat beslut upphévas, om

1. detinte har kommit till pa lagligt sétt,

2. beslutet 16r ndgot som inte &r en angeligenhet £or kommunen eller

landstinget,
3. det organ som hat fattat beslutet inte har haft 1t att gora det, eller

4, beslutet annars stridef mot lag eller annan forfattning.

Domstolen far inte ersitta det Sverklagade beslutet med négot annat beslut.

Y 12, Vi
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FORVALTNINGSRATTEN DOM - 1870-18
ILULEA 2019-04-12

Ansvarsfiihet

Enligt 5 kap. 24 § KL ska fullmaktige vid ett sammantride fore utgangen av
juni ménad ret efter det &r som revisionen avser, besluta om ansvarsfiihet
ska beviljas eller végras. Beslutet ska motiveras om dét inte & uppenbart '
obehovligt. Om revisorerna siktat anmérkning mot en némnd- eller en full-
miktigeberedning eller mot enskilda fortroendevalda i sadana organ, ska
fullmalktige besluta om dven fullméktige ska rikta amnalkmngen Fullmék-
tige far rileta-anméaikning dven om revisorérna inte gjort det Beslut om an-
mirkning ska motiveras. . \

7
I frarbetena till KT anges blia. foljande angéende fragan om ansvarsfiihet.
Det #r angeléget aft fullméktige pa ett tydligt st redovisar om fmsmnlingen
stillet sig bakom revisorernas anmirkning eller inte, samt Ilargor sitt motiv
for detta En sddan ordning innebr att ﬂﬂhnakhge klargdr s sm syn bade pa
de fmhallanden som revisoretna kritiserat och pa frdgan om ansvar sfiihet. _
Det forekommel naturligtvis att revisionsb erittelsen helt saknar kr1t1k och
att det inte heller frdn fullméktiges sida finns nagon anledning vare sigatt
anmirka mot négon del av den kommunala verksamheten eller att Gverviga
nigot annat &n att bevilja ansvarsfiihet. Undei shdana forhallanden fyller
motiveringsskyldigheten ingen funktion. I sadana uppenbara fall bor det
dsrfér vara mojligt for ommunfullmiktige att avstd fifn motlvermg Av .
5kap. 31§ kommunallagen framgér att fullmaktige ska 1nhamta forkla-
rifigar dver de anmérkningar som lamnats i revisionsberittelsen. Dessa f61-
Klaringar kan utgdra ett viktigt underlag 61 fullmaktiges motivering och
stillningstagande. Fullmaktige méste dock alltid slutligt presentera en egen
totivering baserat pa det beshutsunderlag som finns (prop. 2005/06:55
s. 25-26.
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2019-04-12
Jav

Av 5 kap. 47 § KL foljer att en ledamot inte fér delta i handléggningen av
eft frende som personligen 161 ledamoten sjélv, ledamotens make, sambo,

fordlder, barn eller syskon eller ndgon annan nérstaende.
SKALEN FOR AVGORANDET
Jav

Det #ir klaganden som hat bevisbordan for att det foreligger omstindigheter
som medfér att kommunala bestut ska upphéivas. Forvaltningsrétten konsta-
terar att Tord Henriksson och Mariana Olausson infe har preciserat ndrmare
vilka av ledamoterna i kommunfullméktige som skulle ha varit j&viga med

anledning av n#ra sliktband elier vilka sliktband det 4r friga.om. De har

dsrfor inte visat att det finns skl for att upphéiva beslutet p& grund av jav.

Ansvarsfrihet

- Tord Henrikssori och Mariana Olausson har gjort gillande att kommunfull-

miktiges beslut att bevilja ansvarsfrihet £or kommunstyrelsen strider mot

5 kap. 24 § KL eftersom kommunfullméktige inte motiveiat beslutet.

Av sammantriidespiotokollet framgér att kommunfullméktige beslutar att

kommunstyrelsen samt de enskilda fortroendevalda i dessa organ beviljas

ansvarsfiihet. Som bakgrund till beslutet framgér att en av ledam&terna an- .

gett motiveringen # At revisionsberittelse 2017 #r bra, att kommunstyrelsen
gjort fel i mAnga saker men aft kommunfullméktige trots revisorernas yr-
kande beslutar att kommunstyrelsen i sin helhet beviljas ansvarsfiihet.”

Denna motiveting franfolls dock i voteringen och framgar inte av beslutet.

Sida 4
1870-18
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Revisorerna avstyrkte ansvarsfiihet for kommunstyrelsen med £olj ande mo-
tivering. -

o Kommunstyrelsen har inte sakerstllt tillampningen av tillfredsstdl-
lande system fot intern kontroll.

o Kommunstyielsen har inte har sikerstdllt att dtsredovisningens 18-
Kkenskaper #r rittvisande och uppréttade i enlighet med lagens kray
och god redovisningssed.

o Det finns ett stort behov av att styrelsen stérker sin styring och upp-
foljning.

Revisorerna uttalade #ven att de sdg mycket allvarligt pd tesultatet av )
granskningen mot bakgrund av en enskild ﬁ;cbeta]ﬂing. De uttalade vidare att
granskuingen vis ade p4 bristande intern kontroll, avsaknad av u‘ndeljl_ag?
fifinghende av for sammanhanget géngse processer och avsaknad av tydligt
beslut i forhallande till delegati’onsordnjngen, vilket revisorzema ansdg grin-
sade 1ill obehorigt beslutsfattande. Revisorerna riktade dven sérskild kuitik
mot ordfrande och vice ordfdran‘cie d4 dessa anségs ha eit stort ansvar i
flera glé_at1‘. De foteslog ocksd att Atsredovisning skulle réttas innan fullmék-
tige godkande den eftersom det fanns en visentlig nedsktivning som avvek

fr&n god redovisningssed.

Forvaltningstitten konstaterar att det itite 4r fifiga om en sadan situation dér

P

det & uppenbart obehsvligt att motivera beslutet enligt 5 kap. 24 § KL ovan.

Vidate konstaterar forvaltningsritten att kommunfullméktige i sin moti-
vering ska El_argtira sin syn bade pa de forhéllanden som revisorerna kritise-
rat och pa fré,c;r;: om ansvarsfiihet. I forevarande fall har ingetdera skett.
Mot denna bakgrund bedsmer forvaliningsritten att kommunfullmaktiges
beslut strider mot bestdmmelsernai 5 kap. 24 § KL och déxfor ska upphévas

enligt 13 kap. 8 § 4 KL.

Sida 5
1870-18
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Foivaltnings-
thitten 1 Luled men vara stillt till Kammarrétten i Sundsvall. Tnformation om

hur man Gverklagar finns i bilaga 1 (FR-03).

T avgorandet hai dven de sirskilda ledaméterna Elisabeth Bramfeldt Lestan-

der och Daniel Bergh deltagit.

Paula Ericson har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-03

Vill di att beslutet ska ndtas i ndgon del kan
du &vetklaga. Hit fir du veta hur det gir tll,

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

‘Tiden riknas oftast frdn den dag som du fick

del av det skriftliga beslutet. I vissa fall tiknas
tiden i stillet fian beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
forhandling, eller om ritten vid fothandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For patt som foretrider det allménna (tll
exempel myndigheter) riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetveta att évcrklagandct miéste ha kommit
in till domstolen nér tiden ghr ut.

Villkken dag-git tiden ut?

Sista dagen for dverklagande it samma veckodag
som tiden botjar riknas, Om du exempelyis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mAndagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller p4 en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton ellet nyfrs-
afton, récker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag.

Sa hér gor du
1. Skitiv forvaltningsrittens namn och
mélnummet,

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
dndtas, Tala om vilken dndring du vill ha
och vatf6r du tycket att kammattitten ska

ly [ /)1‘7 " d —
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ta upp ditt &verklagande (léis mes om
ptovaingstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Foérklatra vad du vill visa med vatje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns i malet, ‘

4. Limna namn och petsonnumiet eller
otganisationstuminet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd dig: postadresset, -
e-postadtesser’ och- telefonnummet.

Om du hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éiverklaga.ndet dll
forvaltningsidtten, Du hittar ddressen i
beslutet,

Vad hinder sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att Sverldagan-
det Jommit in i ritt tid. Har det kotnmit in f6¢
sent avvisatr domstolen dverklagandet. Det
innebit att beslutet gallet.

Om 6vetklagandet komimit in i tid, sldckat
fotvaltningstitten dverklagandet och alla
handlingat i mélet vidate till kammarratten.

Hat du tidigate fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pé detta sitt.

Sida1av2

wiww.domstol.se



i domstolsutveckling * 2018-11

o

detid 3'v'- PT ¢ Producesat av Domstolsverket, Ard, £

Anvisningas f8r Svetllapande FR-03 ~ Oveddagan

Provningstillstand i kammarrétten

Nit Sverklagandet kommer in till kamrmat-
ritten tar domstolen f6tst stillning tll 6m
milet ska tas upp ill pr_fjvhing- '

Kammarritten ger provhingstillstand i fyra
olika fall. '

o Domstolen bed6met att det firing
anledning att tvivla pa att fotvaltnings-
titten dOmt ritt,

© Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningstitten d6mt ritt
utan att ta upp mélet,

e Domstolen behéver ta upp mélet 61 att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillampningen.

o Domstolen bedémer att-det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om du 7nte fat prvningstillstand giller det
Gverklagade beslutet. Ditfor dr det viktigf: atti
&verklagandet ta med allt du vill fta fram.,

Vill du veta mer?

Ta kontakt med férvaltningstitten om du hat
frdgor, Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se,

H 72 e
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