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INLEDNING

Den generella valfarden i vart land bygger pa
grundlaggande varderingar om solidaritet, omtanke,
rattvisa och jamlikhet. Sveriges kommuner har en
viktig roll for att forverkliga dettaKommunen ska
aktivtmedverka till att utveckla godevnadsvillkor
framja sysselséattningen och skapa forutsattningar
for en god livsmiljé. Resurserna ska styras dit be-
hoven &ar som storst och avgifter ska tas ut réttvis

Krav och férvantningar

Alla Overkalixbor kommer i kontakt med kommu-
nens verksamhet vid olika skeden i livet. | takidme
den allmdnna samhéallsutvecklingen, bland annat
hojd utbildningsniva och hégre levnadsstandard,
Okar ocksa kraven pa kommunens verksamheter.
Det kan galla kvalitet och tillganglighet, men o&ks
en okad delaktighet och mangfald av verksamheter.
Krav och férvantningar ar ofta hdgre an de resurser
kommunen disponerar, bland annat till skola, vard
och omsorg.

For att kommunen utifran givna ekonomiska ramar
ska kunna l[Amna béasta mojliga service, kravs att de
tydliggors vilka tjanster kommunen skall utféra och
pa vilken serviceniva.

Analys av kommunens styrkor och svagheter

Vid en analys av Overkalix kommuns styrkor och
svagheter kan foljande beskrivning goras

Styrkor

» Det strategiska laget mitt i Norrbotten med
en timmes bilresa till flygplatsen Kallax

e En val utbyggd infrastruktur

« God tillgang pa arbetskraft och lag personal-
omsattning

+ Satsning pa bredband i kommunen

» Uthildningsmgjligheter med vél fungerande
skolor

Mojligheter

* Genom okad samverkan mellan i forsta hand
kommunens egna verksamheter och i andra
hand med andra kommuner skapas 0kade
mojligheter till ett effektivt resursutnyttjande.
Dessutom mojliggors bibehallandet av en hog
kompetensniva

e En dialog med brukare och medborgare ger
forutsattningar for en utvecklad service

» En 6kning av férebyggande sociala insatser
minskar framgent kostnaderna for stodinsatser

« Ett kraftfullare utnyttjande av var tillgang tilhe
attraktiv boendemiljo mojliggor en bra livsmiljo
och en Okad inflyttningsutveckling av turismen,
vilket pa sikt kan gynna kommunens utveckling,
bl a genom Okning av arbetstillfallen och
konsumtion

Kommunerna utsétts, liksom andra organisationer,
for ett allt starkare férandringstryck. Andrade be-
hov, nya organisationsmonster och en snabbt foran-
drad informationsstruktur staller nya krav pa kom-
munerna. Den verksamhet som utférs inom kom-
munen behdver standigt ses dver och effektiviseras.

Aven strukturen i samhaéllet i stort férandrasi all
shabbare takt. Strukturella forandringar med bland
annat 6kad internationalisering av naringslivet kan
shabbt medféra andrade forutsattningar for en
regions naringsliv och sysselséttning.

Flyttstrommarna gar idag framfor allt mot
storstaderna och universitetsstaderna, medan
glesbygderna pa manga hall utarmas mer och mer.

Forandringar i aldersstrukturen staller krav pa att
den kommunala verksamheten ar tillrackligt flexi-
bel for att kunna anpassas till férandrade behov.
Detta galler bland annat utbildningsomradet med
shabbt 6kande eller minskande elevkullar inom
olika utbildningsstadier. Aven inom &ldre- och
handikappomsorgen kravs en storre flexibilitet for
att snabbare kunna omférdela resurserna alltefter-
som behoven forandras.

Svagheter

¢ | den kommunala organisationen finns tenden-
ser till en otydlighet vad galler satta mal och
uppféljningar av resultat

» En hog medelalder i organisationen
kombinerat med lag personalomsattning

¢ En anstrangd ekonomi

 For fa arbetstillfallen

¢ Minskande befolkning

Hot

« Okad statlig styrning som medfor ekonomiska
konsekvenser utan medféljande finansiering

« Genom att vardtiderna inom regionsjukvarden
kortas Gverfors ett utokat vardansvar pa
kommunerna

 Svarighet att nyrekrytera politiker ar ett hot mot
demokratin

* Personalforsérjningen for delar av den kommu-
nala verksamheten kan bli ett problem

« Minskning av befolkningen vilket pa sikt utgor
ett allvarligt hot mot kommunen p.g.a. minskade
skatteintakter

« Aldrande befolkning dar farre ska forsorja fler



VERKSAMHETSIDE OCH
MALSATTNINGAR

Verksamhetsidé

Overkalix kommun arbetar for att utveckla kommu-
nen till en attraktiv etablerings- och boendeortt®
skall ske genom en god offentlig service for med-
borgarna och goda verksamhetsfoérutsattningar for
naringslivet. Den kommunala servicen skall kanne-
tecknas av god kvalitet, bra service och hog
effektivitet. En god livsmiljé fér medborgarna skal
vagas in i all kommunal verksamhet.

Politiska malsattningar

Skola, vard och omsorg prioriteras. Invanarna i
Overkalix ska trivas tillsammans och uppskatta
fritidsutbud, bra skolor, god vard och bra boende.

Ovriga angelagna utvecklingsfragor &r t ex

+ Att samverka och samarbeta med andra
kommuner

» Att arbeta for att utveckla det naringsliv
som finns i kommunen

» Att soka foretagsetableringar utifran

» Att arbeta for en ekologiskt hallbar
utveckling

Naringsliv

Kommunens viktigaste strategiska mal for utveckling
ar att arbeta for en véaxande arbetsmarknad. Det
konkreta arbetet ska riktas mot ett forbattrattiige-
klimat som mojliggor for saval befintliga som nya
foretag att utvecklas i Overkalix kommun. Genom
dialog med det lokala naringslivets foretradaredida

Medborgare

Alla medborgare ska kénna sig bemoétta med
vardighet och respekt

Alla medborgare ska kénna sig trygga och sékra
pa "gator och torg”

Medborgarna ska uppleva att politiska beslut ar
begripliga och val férankrade

Kommunen ska aktivt och i samverkan skapa
mojlighet for integration och allas delaktighet
Alla medborgare oavsett etnisk bakgrund ska
kanna sig vara en tillgang i samhallet

Alla medborgare med nagon form av
funktionshinder ska utifrdn sina forutsattningar
ha mojlighet att leva ett likvardigt liv med
andra medborgare

Alla medborgare ska uppleva att kommunen &r
foregangare och aktivt verkar for jamstalldhet
mellan kénen

Medborgarna ska uppleva att kommunen vidtar
effektiva atgarder som leder till en langsiktigt
hallbar utveckling

Medborgarna ska uppleva att de har inflytande
och medansvar

Kommunen ska verka for att dverkalixborna
engageras i férebyggande halsoaktiviteter som
bidrar till 6kat kroppsligt och sjalsligt
véalbefinnande

Kommunen ska aktivt medverka till att den
enskilde och anhdriga ges vardigt stod i livets
slutskede

Medborgarna ska erbjudas shabba IT-
forbindelser

arbetas fram kriterier for hur kommunen ska bedriva Barn och unga

sitt arbete med naringslivsfragor.

Malsattningen for arbetet ar:

Verksamhetsmatt:
« Overkalix kommun ska genom ett aktivt arbéte
avancera i Svenskt Naringslivs ranking av
Foretagsklimatet till plats 125 (fran nuvarande
258).

« Antalet nystartade foretag per ar ska oka frén
15 per ar till 20.

» Naringslivet ska uppleva kommunen som en
tilmotesgaende och mojliggorande kraft for
utveckling i samverkan samt attraktiv att verka i

» Naringslivet ska uppleva att kommunen aktivt
medverkar till att det finns tillgang till kompete
arbetskraft som upplever det attraktivt att bo och
verka i kommunen

Barn och unga ska uppleva lust och nyfikenhet
att lara

Barn och unga ska uppleva att deras kreativitet
uppmuntras och sjalvfértroende starks

Elever ska i sin utbildning na resultat i kunskap
och férmaga som ger behorighet for vidare
studier och for arbete

Elev, foraldrar och skola ska ha en vl
fungerande dialog om elevens kunskaps-
massiga och sociala utveckling dar var och ens
krav och ataganden tydliggors

Barn och unga ska erbjudas ett brett utbud av
kultur- och fritidsaktiviteter som leder till
deltagande och medskapande

Barn och unga ska uppleva sig ha reellt
inflytande Over sin vardag i forskola, skola och
fritidsverksamhet

Flickor och pojkar ska i all verksamhet uppleva
rattvis behandling

Barn och unga ska bli seddah kénna sig
trygga och sakra i forskola, skola och
fritidsverksamheter
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e Barn och unga ska forberedas for att leva i ett Kommunen ska verka for att aldre har tillgdng

mangkulturellt samhalle och i en till dagligvaror genom varuhemsandning eller
internationaliserad vérld serviceturer
e Barn och unga i utsatta situationer ska ges + Aldre ska erbjudas méjlighet att vélja vard och
samverkande stodinsatser utifran en helhetssyn omsorg i olika boendeformer
« Kommunen ska aktivt verka for att barn och + Aldre ska kunna bo kvar i sin sjalvvalda bostad
unga &ar helt drogfria aven vid stora behov av vard och omsorg
e Barn och unga ska erbjudas allsidiga « Narstdende och anhoriga som vardar aldre ska
mojligheter till fysisk aktivitet som leder till uppleva att de far stod och stimulans.
deltagande
Vuxna Personal och ledning i kommunal verksamhet
e Utbudet av kultur- och fritidsaktiviteter for For att kommuninvanarna ska tillforsakras basta
vuxna ska upplevas attraktivt, bidra till mojliga service och bemétande ska kommunens
bildning och stimulera till deltagande och anstallda:
medskapande

« Trivas med sin arbetsgivare och pa sin
arbetsplats

» Ha utbildning for och férutsattningar att klara
sina arbetsuppgifter

» Halika 16n for likvardigt arbete oberoende av
till exempel kdn och etnisk bakgrund

» Kunna paverka hur arbetet organiseras och sin

Aldre arbetssiEuatiorl

e Vinna pa att na goda resultat

« Vara vélinformerade om de mal och riktlinjer
som styr verksamheten

« Ha en sadan arbetsmiljo och arbetssituation att
de arbetsrelaterade sjukskrivningarna

. Kommunen ska verka for héjd utbildningsniva
och uppmuntra man och kvinnor att studera
till lagst gymnasieniva

. Familjer och enskilda som befinner sig i en
utsatt och svar situation ska stodjas pa ett
vardigt och utvecklande satt

+ Aldres erfarenhet ska tas tillvara genom
delaktighet i yrkesmassiga, sociala, kulturella
och medborgerliga sammanhang

« Aldre ska uppleva trygghet och sakerhet i
hemmet samt narmiljon och annan offentlig

e minimeras
miljo
Kommundvergripande
nyckeltal/verksamhetsmatt
Overkalix kommun har under en langre tid For att fa ytterligare mobilisering kring dettaé&tiga

arbetat for att sanka sina hoga sjuktal. Efter  arbete med arbetsmiljofragorna kommer uppféljningar
av prioriterade satsningar pa rehabiliteriog o och utvarderingar att fortsatta att goras inonafidie
friskvard har nu dessa siffror stadigt forksts.  omraden;

Kommunen har haft metodstdd i sitt arbete fran Frisknarvaro
AFA forsakring. | projektet Sunt liv har

kommunen valt att fokusera pa olika omraden Sl

som tex arbetsplatstraffarmedarbetarsamtal *  Genomforande av arbetsplatstraffar
genomforande adxHA-enkat, férandring av
attityder och utveckla friskvarden. Uppfoljningsbara verksamhetsmatt for dessa omraéden

utarbetas for varje styrelse/namnd.
Arbetet har lett fram till nya riktlinjer for

arbetsplatstréaffar, utveckling av Utover dessa kommunévergripande verksamhetsnriatt
medarbetarsamtalet och handlingsplaner fér vak@mmer varje namnd att vélja ett par omraden som
verksamhet med inriktning pa en battre man under perioden speciellt lyfter fram och folipp.
arbetsmiljo.




PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Samhallsekonomin

Omvarldsanalysen speglar hur yttre omstandigheter
paverkar eller kan komma att paverka Overkalix
kommun.

Den radande finanskrisen gor det svarare an vanligt
att bedéma den samhallsekonomiska utvecklingen.
Turbulensen pa de finansiella marknaderna har varit
omfattande och resulterat i kraftiga bérsras och
konkurshot.

De bugetforutsattningar som ligger till grund for
berakning av kommande ars skatteintakter och
statsbidrag bygger pa de analyser som redovisades
av SKL, Sveriges kommuner och Landsting, i
bdrjan av oktober 2008. Enligt dessa analyser har
den internationella konjunkturavmattningen for-
djupats till féljd av den finansiella oron.

| Sverige beraknas tillvaxten dampas i ar och nasta
ar for att ater ta fart mot slutet av 2009 nar rojsti
men atervander till foretag och hushall. Trots den
fortsatt expansiva finanspolitiken berédknas arbets-
marknaden férsvagas ytterligare nasta ar och BNP-
tillvéxten fortsatter att dampas. Férst 2010 tér ti
vaxten ordentlig fart. Arbetslosheten berdknas
kulminera 2010 och vantas da uppga till 6,7 %.

Regeringens skatteunderlagsprognos fér 2009 av-
viker relativt mycket mot férbundets. Skillnaderna
beror till stor del pa att forbundet raknar med en
shabbare avkylning av arbetsmarknaden under
hosten och stdrre sysselsattningsminskning nasta ar
Aven l6nerna okar langsammare enligt forbundets
beddmning. Regeringens prognos fardigstalldes
innan oron pa de finansiella marknaderna accelere-
rade i slutet av september, vilket sannolikt &r for
klaringen till avvikelserna i prognoserna.

Enligt Riksbanken har inflationen stigit kraftigt
fram till september och varit pa den hogsta nivan
sedan mitten av 1990-talet. Riksbanken beslutade
darfor i september att hoja reporantan till 4,75 %.

Med anledning av den finansiella oron och den for-
djupade konjunkturnedgangen sankte Riksbanken
tillsammans med ett antal andra landers central-
banker reporantan med 0,50 procentenheter i mitten
av oktober. Ytterligare sdnkning med 0,50 procent-
enheter till 3,75 % genomférs i slutet av oktober

och reporantan bedéms behdva sénkas ytterligare
for att mildra effekten av den finansiella krisei p
den svenska ekonomin.

Sedan mitten av september har den globala finan-
siella krisen forvarrats och paverkat utvecklingen
Sverige. Lanekostnaderna har blivit hogre for
foretag och hushall, formdgenheterna minskat och
vi har fatt en allmént 6kad osakerhet. Tillgangén p
krediter har minskat. Effekterna av den lagre
reporantan kommer troligtvis att bli mindre &n
vanligt, beroende pa att fortroendekrisen i det
finansiella systemet lett till att de korta
marknadsrantorna inte i samma utstrackning foljer
sin normala relation till reporantan.

Den kommunala ekonomin

Under 1990-talet intréaffade stora férandringarn de
kommunala sektorn. Den djupa lagkonjunkturen
1992 — 1995 skapade stora underskott i statens
budget med lagre skatter och realt minskade bidrag
till kommunerna som féljd. Samtidigt genomférdes
reformer vilka bidrog till 6kade kostnader for
kommunerna

For att kommunsektorn inte skulle hamna i en
finansiell kris inforde riksdagen balanskravet gilk
tradde i kraft ar 2000. Balanskravet innebar att
kommunerna inte far budgetera negativt resultat,
om inte sarskilda skal som t ex stdrre omstruktu-
reringsatgarder for att pa sikt uppna god ekonomisk
hushallning foreligger. Det egna kapitalet inte far
minska Over tiden.

For att kommunerna pa sikt skall klara sina atagan-
den kréavs dock ett resultat som ar betydligt stérre
an noll, beroende pa att det egna kapitalet bland
annat maste inflationssakras och att medel for re-
investeringar maste byggas upp. Resultatet ska
ocksa utgdra en reserv for oférutsedda handelser
och framtida pensionskostnader.

For kommunsektorn sammantaget har ekonomin
varit god de senaste aren och tumregeln om god
ekonomisk hushallning har uppfyllts. Men enligt de
prognoser som nu redovisas sa kommer det ekon-
miska resultatet att forsdmras rejalt jamfort med d
senaste arens goda resultat.

For att kommunerna ska klara god ekonomisk
hushallning de kommande aren kravs en aterhall-
sam kostnadsutveckling med bra anpassningsfor-
maga samt vardesakrade statsbidrag. Samtidigt ar
statens finanser bra och skélen &r starka att varde
sakra statsbidragen for att darmed ge kommun-
sektorn battre planeringsforutsattningar.



Forutsattningar for Overkalix kommun

Under de narmast féregaende aren har ekonomin
for kommunsektorn som helhet varit god och upp-
maningen till kommunerna har varit att anpassa
kostymen for att drastiska atgarder inte ska behéva
vidtas nar konjunkturen viker. | nulaget viker
konjunkturen samtidigt som statsbidragen beréknas
bli nominellt oférandrade under 2009 och 2010. Det
forsatter kommunerna i ett besvarligt lage.

Trots de goda &ren for kommunsektorn som helhet
har inte Overkalix kommun redovisat resultat som
uppnéar méttet for god ekonomisk hushallning.
Kommunen har fortfarande hoga kostnader och laga
intakter inom nagra omraden, jamfort med jamfor-
bara kommuner. Malsattningen har varit att man pa
nagra ars sikt ska komma upp i acceptabla resultat-
nivaer och darfor har effektiviseringar och omstruk
tureringsatgarder planerats och genomforts och en
6versyn av taxor och avgifter inom manga omraden
pagar.

Laga avgifter och hég personaltathet inom kommu-
nens verksamheter kommer dagens medborgare
tillgodo, men det ar inte acceptabelt ur ett genera
tionsperspektiv om inte resultatnivaerna kan hallas
Malsattningen ar att varje generation ska bara sina
kostnader. Trots detta s ar endast mycket laga
resultat budgeterade for kommande planperiod.
Med de planeringsforutsattningar som nu rader sa
ar det inte rimligt att planera for hogre resuliet
kommer att krévas att arbetet med
omstruktureringar och justeringar av taxor och
avgifter intensifieras for att dverhuvudtaget uppna
ett positivt resultat.

En minskade befolkning och effekterna av nomi-
nellt oférandrade statsbidrag slar hart pa kommu-
nens ekonomi. Inférandet av fastighetsavgifter som
fordelas till kommunerna gynnar inte Overkalix
kommun. For 2008 fordelas avgiften lika per in-
vanare men for kommande ar ar tillskottets storlek
beroende av férandringen i fastighetstaxeringen for
den egna kommunen. Enligt den preliminara berak-
ning som redovisats far Overkalix ett tillskott med
ca 40 kr per invanare medan den kommun som far
mest far 1 155 kr per invanare. Skillnaden innebar
ca 4 miljoner for en kommun av Overkalix storlek.

Under tiden som arbetet med kommunens budget
for 2009 pagick raknades skatteunderlaget ner
Samtidigt kom ett beslut om att sdnka arbetsgivar-
avgiften med 1 procentenhet vilket for Overkalix
kommun innebér ca 1,2 miljoner i lagre kostnader.

Den plan som nu redovisas innebéar att balans-
kravet, dvs positivt resultat, uppfylls samtliga &r.
Daremot uppnas inte ett resultat som svarar mot

god ekonomisk hushallning, vilket skulle krava ett
resultat p& ca 4 mkr.

Befolkningsforandring

En viktig faktor fér en kommuns ekonomiska
situation ar dess befolkningsférandring. Vid befolk
ningsminskning stélls stora krav pa att anpassa sin
verksamhet till krympande resurser. Invanarantalet
och dess sammanséttning ligger till grund fér
kommunens intakter i form av kommunalskatt och
kommunalt utjamningsbidrag.

Forandring av invanarantal

31 dec Antal invanare Forandrin
2007 3795 -59
2006 3854 -18
2005 3872 -61
2004 3933 -60
2002 399: -65

Invanarantalet har under en rad av ar minskat med
ca 60 personer per ar med undantag for 2006.
Under 2006 minskade befolkningen med endast 18
personer vilket forklarades bl a av en 6kad invand-
ring. Under 2007 var invanarantalet oférandrat
under forsta halvaret men befolkningsminskningen
blev hog under arets sista manader. Fram till och
med oktober 2008 har invanarantalet minskat i det
narmaste katastrofalt.

Intéktssidans berakningar i budgeten fér 2009
bygger pa ett antagande om att befolkningen
kommer minska med 117 personer, mellan 1 nov
2007 och 1 nov 2008, och uppga till 3 700 den
forsta november 2008. For aren 2009 och 2010
bygger intaktsberakningen pa en minskning med 80
invanare per ar.

Kommunen har en hég andel aldre och det avlider
langt fler an vad som fdds varje ar. Utflyttnings-
nettot har ocksa varit negativt senaste aren.
Kommunens malsattning ar att 6ka antalet in-
vanare och med den aldersstruktur vi har ar kad
inflyttning en forutsattning for att uppna malet.

Ekonomiskt lage

Den senaste prognosen fér 2008 visar att samtliga
namnder férutom bygg- och miljondmnden 6ver-
skrider givna budgetramar. Overskridandet &r
mattligt och har minskat betydligt i jamforelse med
arets tidigare prognoser. Finansieringen visar en
positiv avvikelse och sammantaget beréknas ett
positivt resultat uppnas. Resultatet beraknas ligga
niva med budgeterat resultat, ca 0,3 mkr.
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Utvecklingen av kommunens ekonomiska situation
ar anstrangd=6rutom ovan namnda forhallanden
finns féljande hotbild:

» forséamrade skatteintakter

 |6ne- och prisbkningar

« starkare expansion av verksamheterna
 forandringar i utjamningssystemet
 urholkning av statsbidragens varden

« minskning av statliga bidrag till anstallda

Investeringar

Senare ars investeringarna har huvudsakligen
finansierats med egna medel. Under 2009-2011 kan
behov av ytterligare upplaning for investeringar
uppkomma eftersom kommunen inte klarar av att
generera resultat i den storleksordning som krévs
for att tacka upp for investeringar och amorteringa
Investeringar som syftar till att minska driftskost
nader pa sikt samt investeringar som syftar till at
forbattra naringslivssituationen prioriteras. Vitha
investeringar ska hansyn tas till miljéaspekterna.

Krav pa flexibilitet och anpassning

De tre stora omradena, utbildning, omsorg om aldre
och funktionshindrade samt barnomsorg dominerar
den kommunala verksamheten. Aven om behoven
totalt sett inte 6kar s& maste kommunen ompriori-
tera mellan verksamheterna da behoven och under-
laget inom sektorerna utvecklas olika. Det kravs
mindre resurstilldelning inom vikande omraden for
att resurserna skall kunna sattas in dar de battre
behdvs.

Verksamhetsforandringar kraver bade tid och
omstallningsresurser. Att anpassa organisationen,
lokaler, kompetensutveckla och rekrytera personal
kraver god framforhallning.

Finansiella mal

Kommunallagen staller ekonomiska krav pa
kommunerna. Det lagstadgade balanskravet, d v s
ett positivt resultat, anger den miniminivd som
kommunens resultat inte far understiga. Kommunen
kan emellertid inte ndja sig med ett nollresulEair

att ge kommunen handlingsutrymme vid of6rutsed-
da handelser och for att finansiera investeringar o
kommande pensionsutbetalningar behdvs ett 6ver-
skott. For Overkalix del bor resultatnivan ligga pa
ca 4 mkr for att uppna god ekonomisk hushallning.

Att budgetera ett resultat pa den nivan for kom-
mande planperiod skulle fordra drastiska ned-
dragningar i samtliga verksamheter samt forslag pa
skattehéjningar. Arbetet med effektiviseringar,
omstruktureringar och éversyn av taxor och avgifter
maste fortgd med malsattningen att under rddande
forutsattningar klara positiva resultat under
kommande ar.

Malet for arsresultatet justeras darfor for komman-
de planperiod men den langsiktiga malsattningen
maste vara att resultatnivan hojs. Malsattningen ar
ocksa att ha en oforandrad utdebitering.

Den overgripande ekonomiska malsattningen for
planperioden &r foljande:

«  Arsresultatet ska vara positivt
e  Of6randrad utdebitering

e  Soliditeten bor ej minska ytterligare unde
planperioden

. En restriktiv upplaning och att minska
l&neskulden

. Ingen minskning av det egna kapitalet

. Nettoinvesteringarnas andel av skatter oéh
kommunalekonomisk utjamning bor ej
Overstiga 5 % under planperioden

«  Likviditeten skall uppga till 100 %

Att skapa ett ekonomiskt handlingsutrymme ar
viktigt for att sakerstalla en hallbar ekonomisk
utveckling. Malsattningen ar att resultatet pa sikt
ska uppga till tva procent av skatteintakterna och
kommunalekonomisk utjamning. For att uppna
detta kravs en kombination av tydliga resultatmal
och fortsatta effektiviseringar for den samlade
verksamheten inom kommunen.

Aven mélet om en forbéattrad soliditet forutsatter
att kommunen genererar positiva resultat. Darmed
ges mdjlighet att amortera pa tidigare upptagna
Ian och att minska rantekostnaderna. Detta ligger
aven i linje med fullmaktiges mal att paborja en
minskning av den kommunala laneskulden.

Budgetdirektiv 2009 — 2011

Direktiven infor arets budgetberedning har
baserats pa gallande flerarsplan samt befolknings-
prognoser. Detta tillsammans med uppstallda
ekonomiska mal och demografiska effekter har
utgjort underlag for den ekonomiska ram-
tilldelningen for olika verksamhetsomraden.

Namndernas budgetar bygger pé ett I6nedknings-
antagande pa ca 3% per ar for 2010 och 2011. For
2009 &r upprakningen nagot hogre beroende pa
redan ingdngna I6neavtal, da framst for anstallda
inom kommunals avtalsomrade. Kapitalkostna-
derna beraknas enligt nominell metod, vilket
innebar linjar avskrivning pa anlaggningstill-
gangarnas ursprungliga anskaffningsvarde och
intern ranta, 4,0 %, beraknad pa kvarstaende
bokfort varde.



BUDGET 2009-2011

Driftverksamheten 2009

| budgetarbetet infor foregaende planperiod kunde
konstateras att tilldelade medel inte skulle komma
att récka till en oférandrad verksamhet de komman-
de aren. Namnderna fick i uppdrag att omgaende
paborja arbetet med att anpassa verksamheterna for
att komma ner i tilldelad ram for &ren 2009-2010.

Nominellt fick barn- och utbildningsnamnden samt
bygg- och miljgnamnden minskade ramar. Med de
héga l6nedkningar som varit, framst inom kommu-
nals omrade, sa innebar de tilldelade ramarna att
aven de andra namnderna maste arbeta med verk-
samhetsanpassningar for att minska kostnaderna.

Finansieringen

Efter faststéllandet av budgetdirektiven, vilkegisk

i april, och under budgetarbetets gang forandrades
forutsattningarna. Befolkningsminskningen har
varit betydligt htgre under aret an vad som
berdknades nar de ursprung-liga ramarna
faststalldes. Det far som foljd att skatteintakéern
och statsbidragen blir ca 4,2 mkr lagre fér 2009.

Under hésten kom beslut om sankta arbetsgivar-
avgifter vilket minskar kommunens personal-
kostnader under 2009 med ca 1,2 mkr. Aven beslut
om hojt belopp for den preliminart beraknade LSS-
utjamningen har paverkat budgetberakningen,
liksom hostens rantesankningar.

Sammantaget blir forandringen i finansieringen en
minskning med 2,8 mkr.

For att mildra konsekvenserna av de neddragningar
som kravs sa andrades det budgeterade resultatet
fran 1 mkr till 0,5 mkr.

Samtliga ndmnder har féreslagit besparingar och
taxor och avgifter ses dver inom alla omraden. For
vissa av de bidragsanstéllda kommer ersattnings-
nivaerna att minska. Hansyn till det har i de fiest
fall inte tagits i budgeten utan varje nAmnd maste
klara den forandringen inom befintlig budgetram.

Kommunstyrelserhar minskat budgeterade kostna-
der bl a foér forntidsbyn, stéd till ungdomsboende,
vintersportanlaggning och hdgskoleutbildning.

Tekniska kontoret gor en dversyn av personal-
bemanningen och samnyttjande av personal mellan
olika verksamheter, bl a som en foljd av inkop av
ny sopbil. Budgeterade intakter bygger pa en taxe
hojning av saval vatten- som renhallnings-
avgifterna.

Barn- och utbildningsnamnderarbetar efter en
langsiktig plan och har gjort en 6versyn av
organisation, resursférdelning och bemanningsplan.

Namnden har gjort neddragningar saval pa
personalsidan som pa lokaler inom grundskolan.
Grundskolans verksamhet inryms fran och med
hostterminen 2008 i Akerskolan, &r 1-4, samt i
Strandskolan, ar 5-9. Den tidigare mellanstadie-
skolan, Angskolan, byggs om och kommer att
inrymma forskoleverksamhet.

Under 2009 flyttas forskoleverksamheten fran
Myran/Knottet och Rosa Pantern och husen
kommer att lamnas till férsaljning. En éversyn av
barnomsorgstaxorna har gjorts.

Socialnamnderhar haft i uppdrag att se éver per-
sonalsituationen och dka flexibiliteten inom och
mellan sina verksamhetsomraden.

Omsorgens dagliga verksamhet organiseras fr o m
oktober 2008 Prismg dagverksamhet fér psykiskt
och begavningsmassigt funktionshindrade och
Safiren dagverksamhet for svart funktionshindrade.
Prisma finns i fére detta Dagcenters lokaler och
Safirens verksamhet bedrivs p& Alvgatan. Larkans
tidigare lokaler har sagts upp.

Taxor och avgifter inom aldreomsorgen har setts
over och medfér en 6kning av budgeterade intakter.
Den interna debiteringen av kost till aldreboendena
har hojts med hanvisning till 6kade matpriser,
samtidigt har budgeterade intakter fér avgifterna
fran de boende hojts.

Budgeterade kostnader for omsorgen har 6kat, den
ersattning som erhalls fran forsakringskassan racke
inte till den bemanning som budgeteras.

Kostnaderna for ett ungdomsarende som belastat
kommunens ekonomi senaste aren har budget-
massigt flyttats frAn socialnamnden till finansie-
ringen.

Bygg- och miljonamnderhar korrigerat sin budget
och en halvtidstjanst for teknisk assistent ligger
fr o m 2009 &rs budget under bygg- och miljo-
namnden. Tjansten var tidigare budgeterad i sin
helhet under tekniska kontoret.
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Efter de ytterligare besparingsatgarder som kravts
under budgetarbetets gang ar kommunbidragets
fordelning per namnd for ar 2009 enligt nedan.

Kommunstyrelsen 46,8 mkr
Barn- och utbildningsndmnden 65,9 mkr
SocialndAmnden 84,4 mkr
Bygg- och miljéndmnden 1,0 mkr

Perioden 2010-2011

Nar det galler budgeten for aren 2010 och 2011 ar
laget dystert.

Intékterna fran skatter och bidrag beréknas bli
nominellt Iagre for 2010 och ungeféar oféréandrade
for 2011, jamfért med 2009. Forklaringen ar en
beréaknad fortsatt befolkningsminskning, frysta
statsbidrag och lagre berdknade skatteintéktem i de
svenska ekonomin.

P& kostnadssidan kommer daremot lonedkningar
och prisbkningar att belasta ekonomin. Prisékning-
arna kan till viss del kompenseras med taxe- och
avgiftshojningar. Lonedkningarna berdknas uppga
till ca 5 mkr per ar. Om verksamheterna bedrivs
oférandrat kommande ar sa uppstar ett underskott
pa ca 5 mkr 2010 och ca 9 mkr 2011, forutsatt
oférandrade planeringsforutsattningar.

Nio miljoner omraknat i arsloner innebar ca 24
heltidstjanster.

Besparingskraven fordelas pa samtliga namnder.
Budgetramarna for respektive styrelse/namnd
framgar av tabellen pa sid 14.

Investeringsverksamhet 2009 — 2011

Kommunens malsattning ar att finansiera sina
investeringar utan att ta upp langfristiga lankeil
forutsatter att positiva arsresultat uppnas.

Under senare ar har fastigheter, med medféljande
lan, 6vertagits frAn koncernforetag. Fransett dessa
utokningar av anlaggningstillgangar har investe-
ringar finansierats med egna medel. DA kommunen
inte beraknas uppna tillrackliga resultat blir &

att likviditeten minskar.

Aren 2009-2011 kan detta leda till behov av upp-

laning for att finansiera investeringar, varfor
kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att
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faststélla en laneram pa hogst 115 miljoner kronor
for &r 2009, samt att medge kommunstyrelsen ratt
att uppta lan for finansiering av beslutade
investeringar.

Investeringsbudget (Mkr)

Budget| Plan| PId
0 | 2010 201

151 6|8 4,

= =

OT

Nettoinvesteringar
Nettoinvesteringar, ande
av skatteintakter och
bidrag

72% 3,3% 2,26

Malet avseende investeringssidan, &r att investe-
ringarna inte bor dverstiga 5 % av skatteintékter
och kommunalekonomisk utjamning under plan-
perioden 2009-2011. Detta mal uppnas, den totala
investeringsnivan uppgar till i genomsnitt 4,2 % av
skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning
under perioden. Totalt uppgar de planerade
investeringarna under planperioden till 26,4 mkr.

En fortsatt hard provning i syfte att anpassa inve-
steringsnivaerna till det tillgangliga ekonomiska
utrymmet kommer att bli nédvandigt framdver.

Investeringsbudgeten for 2009 uppgar till 1G\dr.
Den enskilt stérsta investeringen i budgeten for
2009 ar ombyggnad/tillbyggnad av industrihus,
vilken bedéms kosta ca 5 mkr. Ventilationen i
industrihus 3, fore detta Harbo, behéver byggas om.
Kostnaden beraknas till 900 tkr. Renhallningen &r i
behov av en ny bil, denna investering beraknas till
2,6 mkr. Den nya sopbilen kommer att ha tva in-
samlingsfack vilket medfor att antalet resor mirsska
vilket i sin tur leder till frigdrande av persorath
minskning av drivmedelskostnaderna.

Arbete kommer aven att fortlbpa med ombyggna-
tionen av Brannagarden och Angskolans ombygg-
nation till férskola kommer att fardigstéallas under
2009. Det pabdrjade arbetet med Sinnenas Tradgard
i anslutning till Tallviksgarden kommer att ocksa

att fardigstallas under aret.

Kdp av Satellitboendet kan bli aktuellt under plan-
perioden. Avsikten ar att minska de kommunala
kostnaderna. Den berdknade kostnaden uppgar till
cirka 3,0 mkr.

En total sammanstéllning avseende investerings-
budgeten, samt specifikation pa investerings-
projekten framgar av investeringsbudgeten pa
sid 13, samt bilaga 1.



Resultatbudget

Budget Plan Plan

(Mkr) not: 2009 2010 2011
Verksamhetens intakter 56,0 56,3 56,5
Verksamhetens kostnader -253,4 -252|7 -254,1
Avskrivningar -7,5 -7,4 -7,4
Verksamhetens 1
nettokostnader -204,57 -203,8 -205,(
Skatteintakter 135,2 138,8| 140,0
Kommunalekonomisk-
utjamning 2: 73,4 69,0 68,8
Finansiella intakter 1,8 1,7 1,7
Finansiella kostnader -5,4 -5,2i -5,0
Arets resultat 0,5 0,5 0,5
Avrets resultat i %
av skatter/statsbidrag 0,259 0,24 ®24 %

Verksamhetens nettokostnader (se not 1)

Med verksamhetens nettokostnad avses den
budgetram inom vilken kommunens namnder skall
bedriva sin verksamhet. Namndernas kommun-
bidrag for aren 2009-2011 baseras pa forutsatt-
ningar enligt géllande plan 2008-2010, de nya
resursberakningarna och de politiska priorite-
ringarna.

Skatteintakter

Utdebiteringen for 2008 uppgar till 22,58 kronor
per skattekrona. Malet for 2009 — 2011 &r en
ofdéréndrad utdebitering. En skattehdjning med
0,50 kr/skkr skulle innebara tkade intékter med
ca 3 mkr.

Tva faktorer som ar av stor betydelse for intakts-
utvecklingen ar kommunens invanarantal och
utvecklingen av skatteunderlaget for aret.

Som underlag for berdkningen av skatteintakter
ligger kommunférbundets prognos dver skatte-
underlagetsitveckling for aren 2009-201Den
goda tillvaxten i ekonomin har ersatts av en kon-
junkturnedgang som forstarkts fimanskrisen

Tillvaxten saktar in och beréaknas ta fart igentférs

slutet av nasta ar. Det paverkar arbetsmarknaden
och darmed skatteunderlaget.
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Folkméangdssiffrorna per den forsta november
ligger till grund for berékning av skatteintékterna
Antalet invanare den 1 november 2008 &r berakna-
de till 3 700, en minskning med 117 invanare sedan
foregadende ar. For 2010 och 2011 raknas med en
minskning om 80 invanare per ar.

Kommunalekonomisk utjamning (se nof)2

Kommunens inkomster bestar férutom av egna
skatteinkomster av bidrag inom systemet for kom-
munalekonomisk utjamning. Syftet med systemet ar
att skapa likvardiga ekonomiska férutsattningar for
alla kommuner.

Forandringar i anslaget for kommunalekonomisk
utjamning

Foljande storre forandringar ar genomforda:

«  Fran 2008 ar fastighetsskatten avskaffad och
ersatt med en kommunal fastighetsavgift.

» Nivan pa de generella statshidragen ar
ofdréndrad for planperioden, vilket leder till
en urholkning av statsbidragens vérde.

Finansiella intéakter och kostnader

De finansiella kostnaderna har raknats utifran det
rantelage som gallde fére Riksbankens sankning av
reporantan. Osakerhet rader

Arets resultat i procent av skatteintékter och
kommunalekonomisk utjamning

Overkalix kommun har en langsiktig malsattning att
arets resultat i procent av skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning skall uppga till
minst 2 %. Avsikten med detta mal &r att inte bara
det lagstadgade balanskravet skall uppnas utan att
kommunen aven ska uppna en god ekonomisk
hushallning.

Kommunen kommer inte att uppna detta mal i den
nu lagda budgeten. Det budgeterade resultatet for
2009 uppgar endast till 0,5 mkr, vilket motsvarar
0,25 % av skatter och bidrag. Den langsiktiga
malsattningen bedoms inte heller uppnas under
planperioden.
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Balansbudget

Budget | Plar Plan
(Mkr) 2009 201Q 2011
Tillgangar
Materiella anl. tillgangar 126,6 126|0 123|1
Finansiella anl.tillgangar 33,6 32|17 31|18
Fordringar 15,0f 15, 15,0
Kortfristiga placeringar 4.d 4.0 4.0
Likvida medel 11,6 10,4 10,4

Summa tillgangar 190,8] 188,1 1844

Eget kapital, avsattningar

och skulder

Eget kapital 54,4 54,9 55,4

Avsattningar pensioner 3.,p 315 3|5
Langfristiga skulder 97,9 956 92
Kortfristiga skulder 35,00 34,1 33,2

Summa eget kapital,

avsattningar och skulder 190,8 188(1 1844

Soliditet, % 2884 292 3000
Balanslikviditet, % 87,4 86,P 98,8
Soliditeten

Soliditeten &r ett uttryck fér hur stor del av tota
kapital som ar eget och inte lanade pengar. Den
anger med andra ord hur stor del av totala tillgang
som &r sjalvfinansierade. Nyckeltalet méater
finansiell styrka pa lang sikt och visar darmed
sarbarheten. Soliditetsmassigt ligger kommunen
betydligt under lans- och riksgenomsnittet.

For att pa lang sikt kunna uppratthalla en stabil
soliditet kravs balans mellan investerings- och
resultatnivaerna. Soliditeten uppgick vid 2007 ars
bokslut till 26 %.

For 2008 beraknas soliditeten 6ka nagot, detta
beroende pa att ett positivt arsresultat har
prognostiserats och att laneskulden har minskat
under aret. Malsattningen ar att soliditeten ska va
oforandrad eller férbattras under planperioden.

Likviditeten

Balanslikviditet ar ett matt p& formagan att betala
tillbaka kortfristiga skulder nar de forfaller till
betalning. Balanslikviditeten berédknas genom att
dividera omsattningstillgangarna med de kort-
fristiga skulderna. En likviditet 6ver 100 % betyde
att omsattningstillgAngarna ar stérre an de kort-
fristiga skulderna. De laga resultaten och deixtlat
stora investeringarna gor att likviditeten sjunker

Finansieringsbudget

Budget { Plan Plan
2009 201p 201}
(Mkr)

Den I6pande verksam-
heten

Verksamhetens netto-
kostnad (exkl.avskrivn)

o7

-197,0f -196,4 -197,

Skatteintakter och kommu
nalekonomisk utjamning

208,6 207,8 2088

Finansiella intakter 1,8 1|7 1,7
Finansiella kostnader -5,4 52 -5,0
Just for rorelsekapitalets -0,9 -0,9 -0,9
foérandring

Verksamhetsnetto 7.1 7, 7,0

Investeringar

Investeringar, netto -15,1 -6,8 -4

Finansiering

Nyupptagande av lan 5,0 1 -
Amortering -2,3 -2,3 -3,3
Minskning langfr. fordr 0,9 0p 09

Forandring av likvida
medel -4,4
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Investeringsbudget
netto (tkr)

Investeringsvolymen for perioden 2009-2011 uppiid2@,4 mkr. Detta ar 1,8 mkr lagre an planen for
perioden 2008-2010. For ytterligare detaljrikedorsegende vad som planeras inom respektive

investeringsprojekise bilaga 1.

Namnd/styrelse — andamal Budget 2009 Plan 2010 Plan 2011
Kommunstyrelsen

Inventarier, kommunkontor 50 50 50
Inventarier, lokalvard 50 50 50
Inventarier, raddningstjansten 250 250 150
Renhallningen - sopbil med tva insaml.fagk 2 550

Gator och ledningar

Belaggning Storgatan delen Skolg-Torget 420

Torgvégen — Backgatan 590 200
Radhusgatan 100
Belaggning Nygatan 320

Ringvagen — norra delen 640

Fjarrstyrd drift och 6vervakn VA etapp 4 150

Utbyte av huvudventiler pa priméarled.nét 150

Omb spillvatten Jockfall, Boheden, Angesa 400
Idrottsplatsen belaggning av I6parbana 50

Ishallen, ny frysanléaggning och ismaskin 2700
Furunasets miljocentral 200 250

Reningsverk

IT-investeringar 700 500
Gatubelysning 400 175

Ombyggnad torget, etapp 1 350
Strandpromenad, etapp 1 500
Kop av satellitboendet 3000

Industrihus 3, Harbo, ventilation 900

Industrihus ombyggnad/tillbyggnad 5000

Foretagsbyn, rep av fasader 150

Produktionskok, Strand, omdisponering 160

Ombyggnation Angskolan, etapp 2 1600

Ombyggn. varmedistribution skolomr. 250

Barn- och utbildningsnAmnden

Angshuset efter omb, mabler 350

Skolor, mabler och teknikutrustning 100 150 150
Summa 450 150 150
Socialndmnden

Inventarier, Brannagarden , sangar 80 80 80
Inventarier, Tallviksgarden 420 200 200
Ombyggnad Brannagarden 940 300

Totala investeringar 15090 6 785 4530
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Noter

Not 1 Verksamhetens nettokostnader (mkr)

Med verksamhetens nettokostnader avses den budgietoan vilken ndmnderna skall bedriva sin verksamhe
Av nedanstaende tabell framgar respektive stymdsends utfall/loudgetram.

Bokslut Prognos Budget Plan Plan

2007 2008 2009 2010 2011

Kommunstyrelse 46,4 48,2 46,9 46,7 47,0
Barn- och utbildningsndmnden 67,2 67,4 65,9 65,1 64,9
Socialndmnden 83,7 86,5 84,4 84,8 85,5
Bygg- och miljénamnden 0,5 0,7 1,0 0,9 0,9
Summa 197,8 202,8 198,2 197,5 198,3
Justering finansiering 2,7 3,4 6,3 6,3 6,6
Summa nettokostnader 200,5 206,2 204,5 203,8 204,9
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Not 2
Kommunalekonomisk utjamning

Det kommunalekonomiskt utjamningssystemet
bestar av inkomstutjamning, kostnadsutjamning,
strukturbidrag, inférandebidrag och reglerings-
bidrag/avgift. Syftet med systemet ar att skapa
likvardiga ekonomiska forutsattningar for alla
kommuner att kunna tillhandahalla sina invanare
likvardig service oberoende av kommuninvanarnas
inkomster och andra strukturella forhallanden.

Inkomstutjdmningsbidragetir i huvudsak statligt
finansierat och berdknas utifran skillnaden mellan
den egna beskattningsbara inkomsten och ett
skatteutjamningsunderlag som motsvarar 115 % av
den genomsnittliga skattekraften i landet.
Kommuner som har beskattningsbara inkomster
som overstiger dessa nivaer far betala inkomst-
utjamningsavagift till staten. Overkalix kommun
erhaller inkomstutjamningshbidrag.

| kostnadsutjamningerutjamnas for strukturella
kostnadsskillnader vilka kan var av tva slag. Det
ena ar att behovet av kommunal verksamhet ar
olika, t ex finns det stérre behov av aldreomsorg i
kommuner med manga aldre invanare. Det andra ar
att kostnaden for att producera en viss service
varierar, t ex kan skolan kosta mer i glesbygdskom-
muner eftersom undervisningen dar kan behéva
drivas i mindre klasser och att eleverna oftare be-
hover skolskjuts. Exempel pa strukturella faktorer
som man tar hansyn till ar aldersstruktur, befolk-
ningstathet, bebyggelsestruktur, befolkningsfor-
andring, barn med utlandsk bakgrund, utrikes
fodda flyktingar, byggkostnader, glesbygds-
specifika merkostnader fér administration, resor
och raddningstjanst.

De kommuner som forlorar pa det nya utjamnings-
systemet kompenseras medietbrandebidrag

under hogst sex ar. Kommuner med negativa for-
andringar far en langre tidsperiod for att anpassa
kostnadernal/justera skattesatsen till utfalleti de
nya systemet.

Strukturbidrage har som syfte att starka
kommuner med en liten befolkning och/eller
problem pa arbetsmarknaden.

Om summan av samtliga bidrag blir lagre an det
belopp staten beslutat tillféra kommunerna far alla
kommuner ettegleringsbidragsom motsvarar
mellanskillnaden, beraknat som ett enhetligt belopp
per invanare. Alternativt en regleringsavgift om
bidragen dverstiger beslutat bidragsbelopp.

Detgenerella sysselsattningsstodiksom en del
bidrag som tidigare var riktade, har fr.o.m. 2007
Overforts i anslaget fér kommunalekonomisk
utjdmning

Fastighetsavgifterinférdes 2008 ockrsatter den
tidigare fastighetsskatten. Fastighetsavgiftefotal
kommunerna med lika belopp per invanare for
2008. Kommande ar tillférs kommunerna for-
andringen i fastighetsavgiften for den egna
kommunen. For Overkalix del ar den preliminart
berdknade 6kningen liten och beslut har ej fattas o
avgiften ska periodiseras eller bokféras nar den
erhalls. | inkomstberakningen har darfor ingen
forandring av fastighetsavgiften beréknats.

Nedanstdende berdkningar for perioden 2009-2011
bygger pa preliminara uppgifter frAin SCB och SKL.
Berakningarna bygger pa att befolkningen minskar
med 80 personer kommande ar. Budgeten for 2009
beraknas utifran ett invanarantal pa 3 700 personer
per den forsta november 2008.

Bokslut | Prognos Budget Plan Plan
2007 2008 2009 2010 2011
Inkomstutjamning, mkr 34,1 39,3 33,0 31,1 32,8
Kostnadsutjamning, mkr 17,0 16,2 17,1 16,7 16,4
Inférandebidrag, mkr 1,9 1.4 0,9 0,4 -
Strukturbidrag, mkr 14,4 14,3 13,9 13,6 13,3
Regleringsavgift/-bidrag, mkr 3,5 -1,7 -1,8 2,1 -2,9
LSS-utjamning, mkr 3,9 4,2 53 4,3 4,2
Kommunal fastighetsavgift - 5,0 5,0 5,0 50
Summa bidragsintakter, mkr 74,8 78,7 73,4 69,0 68,8
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NAMNDER OCH STYREL SER

Kommunstyrelsen
Forvaltningschef: Maria Henriksson

Kommunbidrag Budget Budget Plan Plan
2008 2009 2010 2011
Tilldelad ram enligt budgetdirektiv 455 48,4 49,0 49,7
Ramijustering +2,3 -1,5 -2,3 -2,7
Summa kommunstyrelsen 47,8 46,9 46,7 47,0
Forandring fran foregdende ar, procent 6,0 % -1,9 % -0,4 % +0,6 %

Verksamhetsbeskrivning
Kommunstyrelsens roll och uppgifter

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande

politiska forvaltningsorgan med ansvar for hela
kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Styrelsens dvergripande ansvar ar att leda och
samordna férvaltningen av kommunens ange-

lagenheter och ha uppsikt 6ver nAmnders och

bolags verksamhet.

| kommunstyrelsens ledningsfunktion ingar att
leda och samordna bl a:

. utveckling av kommunal demokrati och
brukarinflytande

e personalpolitik

. informationsverksamhet, utveckling av
informationssystem och IT

»  fysisk planering, energiplanering och
energihushallning

. mark- och bostadspolitik, trafikpolitik och
trafikforsorjning

| kommunstyrelsens styrfunktion och
uppgiftsskyldighet ingar bl a att:

leda och samordna arbetet med utformning
av Overgripande mal, riktlinjer och ramar for
styrning av hela den kommunala verksam-
heten

Overvaka att fullmaktiges faststéllda planer
och mal fér namndernas verksamheter
efterlevs inom de ekonomiska ramarna

tillse att ndmndernas uppfoljning av
verksamhetens utveckling och ekonomi
rapporteras till fullméktige

Overvaka att de kommunala bolagen bedrivs
utifran faststallda andamal, ekonomiska krav
och i 6vrigt uppstéllda direktiv

Kommunstyrelsen har vissa séarskilda uppgifter i

form
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av:

beredning av arenden eller avge yttranden
till fullméktige for beslut

handha den ekonomiska férvaltningen d v s
medelsforvaltning och forvaltning av
kommunens fasta och rérliga egendom
sysselsattnings- och naringslivsfragor
uppgifter enligt speciallagstiftning
exempelvis raddningstjanst, civilférsvar,
bostadsanpassning.
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Kommunstyrelsens utskott och
forvaltningar

Under kommunstyrelsen finns foljande politiska
utskott:

e arbetsutskott tillika budgetutskott
. personalutskott

Under kommunstyrelsen finns féljande
verksamheter:

Frontkontor

Frontkontorets verksamhet handhas av en
avdelningschef samt 3,8 assistenter. Kontoret
svarar fér kommunens diarieféring, protokoll fér
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige,
kommunens telefonvéxel samt kommunens
hemsida. Kontoret ansvarar ocksa for samordning
av kommunal information och kommunens
hemsida samt uthyrning av lagenheter i
Satellitboendet.

Ekonomikontor

Ekonomifrdgorna handhas av en avdelningschef,
en ekonom, tre ekonomiassistenter och en
handlaggare administration. Kontoret svarar for
samordning och beredning av kommunens
verksamhetsplan och budget, I6pande
redovisning, fakturahantering och kravverksamhet
samt ekonomisk uppfélining i form av delars-
rapporter och bokslut.

Avdelningens ekonomer arbetar som konsulter
med rad, stod och utbildningsinsatser inom
ekonomiomradet mot kommunens forvaltningar.
Malsattningen ar att utveckla ekonomistyrningen
och verksamhetsuppféljningen vid respektive
forvaltning.

Personalkontor

Personalkontoret bemannas av en avdelningschef,
systemansvariga och Iénehandlaggare. Personal-
kontoret ger den politiska ledningen hjalp och
service inom personal- och organisationsomradet
samt bitrader férvaltningarna som radgivare.
Kontoret arbetar vidare med I6neadministration,
I6nesattningar och pensionsfragor.
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Tekniskt kontor

Tekniska kontorets bemanning bestar av 4,5
tjanster, teknisk chef, fastighetsingenjtr,
planingenjtr, teknisk assistent och arbetsledare.

Under tekniska kontoret sorterar aven IT-
verksamhet, lokalvard och kostproduktion.

IT-verksamheten, som handhas av tva tekniker,
svarar for kommunens datanat, samt skoter
upphandling av datorer och natverk.

Lokalvard och kostproduktion har samordnats
med en gemensam chef. Verksamheten svarar for
kommunens behov av lokalvard samt mat-
produktion till kommunens skolor och aldre-
boenden. Aven extern forséljning forekommer,

bl a till landstinget.

Verksamhetsférandringar

Kommunstyrelsen kommer att under planperioden
arbeta for att:

« utveckla arbetet med mal, saval
ekonomiska som verksamhetsmassiga
samt uppfdljningen av dessa.

» fordjupa arbetet med uppsikten éver
namnderna for att n& battre budget-
félisamhet och en utveckling i enlighet
med budgetdirektiven.

» utveckla verksamheterna genom
effektivare organisation, utbildning och
optimerad teknikanvandning.

» samverkan med andra kommuner for att
kunna erbjuda medborgarna fortsatt god
service.

» ledorden ska vara férandringsvilja,
kostnadsmedvetenhet, effektivitet, service
och dppenhet



Kommunkansliet

Overgripande mal for Kommunstyrelsens verksamheter

Ledorden ska varaftrandringsvilja, kostnadsmedvetenhet
effektivitet serviceoch dppenhet

Mal for kommunkansliets verksamhet

Strategiska mal i olika Framgangsfaktorer Kommunkarsliets mal 2009
perspektiv
Medborgare/Kund Medborgarinflytande Inga onddiga véantetider
Trivsam miljo Bra bemétande
En framtidskommun Trygghet Tillganglighet
En rik fritid

med hdg livskvalitet

Kvalitet i interna processer
Kvalitet och kontinuitet i
kundkontakter

Aterkoppling p& medborgarférslag inom
14 dagar

Besvara skrivelser inom 1 manad
Oppet hus

Utveckling

Vaxande arbetsmarknad

Arbetsmojligheter
Utbildningsméjligheter
Kommunikationer

Delta i samverkansprojekt
Forbattrade arbetsrutiner
Delta i kompetensutveckling

Forbattrad teknikanvandning
Vardskapsutbildning

Medarbetare

Attraktiv arbetsgivare

Bra ledarskap
Medarbetarnas delaktighet
och kompetens

Okad arbetstillfredsstéllelse
Forbattrad halsa

Friskvard

Frisknarvaro, Sjukfranvaro
Ledarskapsutveckling
Gemensamma aktiviteter
Arbetsplatstraffar- regelbundna
Kompetensutvecklingsplaner

Alla nyanstéllda ska introduceras i rutiner och

system
Systematiskt arbetsmiljdarbete

Ekonomi

God ekonomisk
hushalining

Val fungerande uppfdljning
Skapa ekonomiskt
handlingsutrymme
Systematiska nyckeltals-
jamférelser

Effektiv resursférdelning

Ekonomisk maluppfyllelse
Intern kontrollen ett prioriterat arbete

Utveckla avdelningarna mot ett gemensamt

kommunkansli

Nyckeltal/verksamhetsmatt (konkreta matt har utarbetdts

Kommunévergripande mal: Verksamhetsspecifika mal:
All personal inom kommunkhet ska genomgéa vardskaps-
utbildning
Utarbeta handlingsplaniattre kontakter med det
k#da naringslivet

Frisknarvaro > 5 dagar ska oka till 30 %
Sjukfranvaron ska sjunka med 2 %
Arbetsplatstraffar minst 1 g/ménad
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Tekniska kontoret

Mal for tekniska kontorets verksamhet

Strategiska mal Framgangsfaktorer Tekniska kontorets mal 2009
i olika perspektiv

Medborgare/Kund . Medborgarinflytande Inga onddiga vantetider
«  Trivsam miljo Bra bemotande
. Tillgénglighet
En framtidskommun Tryg_ghe_t_ r1gang |g € o i .
med hog livskvalitet « En I’I.k fr|.t|.d Aterkoppling p& medborgarférslag inom
e Kvalitet i interna processer 14 dagar
»  Kvalitet och kontinuitet i Besvara skrivelser inom en manad
kundkontakter

Vara lyhord for kunders behov, 6nskemal och
krav, samt upplevas som en professionell

leverantor
Utveckling «  VA-plan Underhallsplaner ska tas fram for 25 % av
«  Kvalitet i underhélls och fastighetsbestandet

Vaxande arbetsmarknad forvaltningsplaner

«  Kvalitetssakrande projekt
e  Planarbete

Energideklarationer ska tas fram for
kommunens totala byggnadsbestand

Stddja utvecklingen med effektiv
utbyggnad av teknisk infrastruktur

Forbattrade arbetsrutiner

Samradsprocess med brukare/kund (medborgare
och verksamheter)

Delta i kompetensutveckling
Forbattrad teknikanvandning

Medarbetare Friskvard
. ) *  Braledarskap . Frisknarvaro, sjukfranvaro
Attraktiv arbetsgivare *  Medarbetarnas delaktighet Ledarskapsutveckling

och kompetens Gemensamma aktiviteter

+  Okad arbetstillfredsstéllelse | aArpetsplatstraffar- regelbundna och
e Forbattrad halsa dokumenterade

Kompetensutvecklingsplaner

Alla nyanstéllda ska introduceras i rutiner och
system

Systematiskt arbetsmiljdarbete

* Valfungerande uppfdlining | Ekonomisk maluppfyllelse

Ekonomi +  Skapa ekonomiskt

) handlingsutrymme Intern kontroll
God gko_nomlsk «  Systematiska nyckeltals- Budgetuppfdljning prioriterad uppgift
hushallning jamforelser Langsiktig investeringsplan

«  Effektiv resursférdelning

Nyckeltal/verksamhetsmatt (konkreta matt har utarbetdts

Kommunévergripande mal: Verksamhetsspecifika mal:
Frisknarvaro > 5 dagar ska oka till 25 % Underhallsplaner tas framZ6% av fastighetsbestandet
Sjukfranvaron ska sjunka med 2 % Energideklarationer tasrrir totala byggnadsbestandet

Arbetsplatstraffar minst 1 g/manad
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Raddningstjansten

Mal for raddningstjanstens verksamhet

Strategiska mal
i olika perspektiv

Framgangsfakter

Raddningstjanstens mal 2009

Medborgare/Kund

Okad kunskap i samhallet
Om olycksforebyggande
verksamhet

Okad sékerhet i samhaéllet

Val fungerande
myndighetsutdvning

Okade kunskaper hos féretag

och medborgare i skydd och
sakerhet

Oka intresse for brand-

mannayrket infér kommande
ars rekryteringar

Aktivt delta i samhéllsplanering for att
nedbringa olycksriskerna

Folja upp det systematiska brandskyddsarh
Utfora tillsyn enligt fastalld tillsynsplan

Ge verksamheten en férebyggande inriknin
Utbilda ar 2 och 5 i brandkunskap

Genomfora brandévningar pa skolor och
aldreboenden.

| skalig omfattning klarlagga orsaker till

olyckan, olycksférloppet och hur insatserna
genomforts

Utveckling

Okad samverkan for
effektivare raddningstjanst

Utveckla raddningstjanstens
foérebyggande verksamhet
Samverkan

Utveckla raddningstjanstens kapacitet och
formaga att ge verksamheten en mer
foérebyggande inriktning

Utveckla och férdjupa samverkan med
raddningstjansten i Norrbotten

Medarbetare

Attraktiv arbetsgivare

Bra ledarskap
Medarbetarnas delaktighet
och kompetens

Okad arbetstillfredsstéllelse
Forbattrad hélsa

Den laga sjukfranvaron och nuvarande niv3
frisknarvaron ska bevaras

Ledarskapsutveckling
Gemensamma aktiviteter
Kompetensutveckling efter intresse och bel

Utryckningsstyrkan ska genomfdra foreskri
antal évningar

Ekonomi

God ekonomisk
hushalining

Val fungerande uppfdljning
Skapa ekonomiskt
handlingsutrymme
Systematiska nyckeltals-
jamférelser

Effektiv resursfordelning

Ekonomisk maluppfyllelse

Intern kontroll

Budgetuppfoljning prioriterad uppgift
Langsiktig investeringsplan

Nyckeltal/verksamhetsmatt (konkreta matt har utarbetgts

Kommunévergripande mal:

Frisknarvaro fortsatt htg
Sjukfranvaron fortsatt lag

Verksamhetsspecifika ma

Utbilda saigdl i ar 2 och ar 5 i brandkunskap
Genomférarmévning i ett aldreboende och en skola

Arbetsplatstraffar (6vning enligt féreskrift) minktg/manad
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Barn- och utbildningsndmnden
Skolchef: Britt-Marie Isaksson

Kommunbidrag Budget Budget Plan Plan
2008 2009 2010 2011
Tilldelad ram enligt budgetdirektiv 65,1 65,8 66,0 67,0
Ramijustering +1,9 +0,1 -0,9 -2,1
Summa barn- och utbildningsndmnden 67,0 65,9 65,1 64,9
Forandring fran foregdende ar, procent +0,4% -1,6% -1,2% -0,3%

Verksamhetsbeskrivning

Barn- och utbildningsndmndens roll och

uppgifter Sverige har skrivit under FN:s konvention om

o . . barnens rattigheter. Det betyder att det synsétt so
Barn- och utbildningsnamnden har det politiska FN:s barnkonvention ger uttryck for skall pragla
ansvaret for att nationella och kommunala mal skolans arbeteilla barn har samma rattigheter
blir verklighet i kommunens forskolor och skolor. och lika vérde. Ingen fér diskrimineras. Barnet har
De dvergripande malen for den kommunala ratt att uttrycka sin mening i alla frdgor som berd
utbildningsverksamheten uttrycks i den barnet.(Sammandrag av artikel 2 och 12 i FN:s
kommunala barn- och utbildningsplanen som konvention om barnens rattigheter)

ocksa anger hur kommunen vill ga till vaga for att
uppna de nationella malen samt hur uppfoljning

och utvardering av verksamheten ska genomféras. Skolan i Overkalix kommun

Verksamhet Inom Overkalix kommun &r barn- och
. . . . utbildningsna@mnden och skolférvaltningen
Det offentliga skolvasendet utgors av forskole- ansvariga for skolverksamheten som utgérs av:
klass, grundskola, gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning och sérskola. Kommunen . Férskoleklass

anordnar ocksa pedagogisk verksamhet i form av
forskola och fritidshem. Det offentliga skol-
vasendet och verksamheten i férskola och
fritidshem styrs av skollag och sérskilda
forordningar bl a i form av nationella laroplaner.
Laroplanerna lankar i varandra och genomsyras
av samma syn p& kunskap, utveckling och

Forskola
. Fritidshem

. Grundskola
. Sarskola
. Gymnasieskola

larande. . Gymnasiesarskola
e Kommunal vuxenutbildning
Kommunen som skolhuvudman utévar tillsyn *  Svenska for invandrare (Sfi)
samt foljer upp och utvarderar verksamheten i )
forhallande till nationella mal och bestammelser.. | Overkalix kommun bedrivs &ven en fristaende
Den arliga Kvalitetsredovisningen skall visa i skola for &r 1-9.

vilken man utbildningsmalen uppnatts samt vilka
atgarder som behovs for att malen skall uppnas.
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Omvarldsfaktorer

Utbildningssystemet star idag infor stora
utmaningar. Nya informationstekniker medfér att
information kan spridas och fangas upp i allt
stérre mangder och allt snabbare.
Informationstekniken integreras fortlépande i
undervisningsformer och kunskapsomraden.

Det ar nddvandigt att forstarka demokratiska
kunskaper och fardigheter hos medborgarna for
att kunna sla vakt om vitala demokratiska
vardegrunder och institutioner i ett samhalle som
forandras allt snabbare.

Sammanlagt bidrar dessa faktorer till allt stérre
forvantningar fran omvarlden att kommunen kan
erbjuda tillgang till barnomsorg och utbildning
med hog kvalitet och kapacitet for forandring och
utveckling.

Den negativa befolkningsutvecklingen i

Overkalix kommun med lagt fodelsetal och
utflyttning av ungdomar till stérre utbildnings-
orter samt den kérva arbetsmarknaden medfor att
manniskor i produktiv alder tvingas flytta fran
kommunen, vilket medfér stora omstallnings-
problem for skolan.

Faktorer som lett till en 6kad efterfragan av plats
inom kommunens férskolor &r riksdagsbesluten
om maxtaxa inom forskola och fritidshem samt
inforandet av allman forskola for barn 4-5 ar.
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Verksamhetsférandringar

Barn- och utbildningsnéamnden kommer under
planperioden att:

«  fortsatta arbetet med utveckling av
verksamheten utifrdn nationella styr-
dokument samt centrala och lokala
kollektivavtal

»  se Over utbudet pa gymnasieskolan/
vuxenutbildningen och intensifiera arbetet
med att vidareutveckla gymnasiesamverkan
med andra kommuner. Utveckla och
marknadsfora det nystartade
omvardnadsprogram.

-  foreta 6versyn av skolans bemanning. Det
minskande elevantalet och det ekonomiska
laget medfor att ytterligare personalned-
skarningar maste genomforas.

» fortsatta med den paborjade 6versynen av
skolbyggnadernas anvandning

. Oka elevernas foretagsamhet fran forskola
till gymnasium
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Barn- och utbildningsndmnden

Mal for Barn- och utbildningsnamndens verksamhet

g
|

Strategiska mal
i olika perspektiv

Framgangsfakter

Barn- och utbildningsnamndens mal 2009

Medborgare/Kund

Vardegrundens Barns och
studerandes larmiljo

En nutida skola for

En 6ppen och larande, trygg
och lustskapande miljo

Sakerstall att fler elever nar mélen

Sakerstall elever inflytande
over verksamhet och i larande

Séakerstall vardnadshavares information och
delaktighet

Nolltolerans mot mobbning och krénkande

framtiden sarbehandling
Sakerstéll flexibelt och &mnesévergripande
larande genom olika skolformer (réda traden)
Utveckling Tillampa redan befintliga metoder for

Okad kvalitet

Kontinuerligt arbete med
kvalitet inom skolomradet

reflektion, sjalvvérdering och observationer

Stark lusten att lara i matematik, svenska och
engelska i grundskolan

Formulera kommunala och lokala
handlingsplaner for det praktiska
jamstalldhetsarbetet i skolan

Fortsatt arbete med utveckling av betyg och
bedémningsfragor

Forskolans utveckling av spraket

Skolutveckling som inspirerar till flera satt
att arbeta

Utveckling av temaarbeten

IUP, individuella utvecklingsplaner, ska félja
eleven genom grundskolan

Medarbetare

Attraktiv arbetsgivare

Ledarskapets betyde

Inflytande
Okad arbetstillfreds-
stallelse

Medarbetarnas delaktighet
Okad medarbetarkompetens
Forbattrad halsa
Lénesamtal
Kompetensutveckling

Ledarskapsutveckling
Friskvard
Arbetsplatstraffar

Varje medarbetare ska tillsammans med sin
arbetsledare utarbeta en individuell kompeten
utvecklingsplan

Métesplatser for larande och skolutveckling
finns for lag, enheter, rektorsomraden och i
kommunen

Systematiskt arbetsmiljdarbete

Ekonomisk maluppfyllelse

Ekonomi

God ekonomisk
hushallning

Skapa ekonomiskt
handlingsutrymme

Effektiv resursfordelning
Val fungerande uppfdljning
Systematiska nyckeltals-
jamférelser

Intern kontroll

OBS!

Inom Barn- och utbildningsnamnden pagar just nwatfattande arbete med att skapa strategiska
verksamhetsmal. Dessa kommer att presenteras kofuliméktige i februari 2009 och eftéaststallande
komplettera budgetdokumentet.
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Socialnamnden
Socialchef: Jan-Erik Nilsson

Kommunbidrag Budget Budget Plan Plan
2008 2009 2010 2011
Tilldelad ram 83,4 88,1 89,5 90,8
Ramijustering +2,6 -1,0 -2,0 -2,6
Omfordelning till finansieringen -2,7 -2,7 -2,7
Summa socialnamnden 86,0 84,4 84,8 85,5
Forandring fran foregdende ar, procent +4,6% +1,3% +0,5% +0,8%

Verksamhetsbeskrivning
Socialnamndens roll och uppgifter

Socialnamnden har det politiska ansvaret for att
Overkalix kommuns invanare far vard och
omsorg. Namnden har ett sarskilt ansvar for att
stédja utsatta individer och familjer som har
behov av kompletterande samhallsinsatser.
Socialndmndens verksamhet &r timligen
detaljreglerad med avseende pa kommunens
skyldigheter och den enskildes rattigheter.

Omvarlds- och behovsanalys

Genom férandring av lagstiftning och domstols-
praxis andras standigt forutsattningarna for saval
aldre- och handikappomsorgen som individ- och
familjeomsorgen. Foréndringen innebér i
allmanhet att kommunens ansvar och atagande
vidgas. Behovet av nya resurser vaxer stadigt.

Antalet personer med behov av olika boende-
I6sningar Okar. Detta galler saval aldringar som
personer med begavningsmassiga/psykiska

funktionshinder. En genomgripande tendens ar att

aldringarna far sin vard i hemmet i storre
utstrackning an tidigare aven om stort vardbehov
skulle foreligga. De personer som far stod av

hemtjansten har under senare ar kat med 25 %.

Vi ser nu en nedgang i efterfragan pa hemtjanst
medan behovet av séarskilt boende fortfarande ar
hogt. Fragan ar om kulmen pa efterfragan av
aldreomsorg redan ar nadd.

Idag har medborgarna battre kunskap om sina
rattigheter. Kraven pa god service, vard och
omsorg, rattssékerhet och ett respektfullt
bemétande ar tydliga idag.
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Prognosen visar att antalet alderspensionarer
planat sedan i mitten pa 90-talet (ca 1100
personer). Aven om antalet &lderspensionarer
saledes ar konstant har dock antalet 6ver 80 ar
Okat med 40 %, vilket har betydelse for vardens
planering och dimensionering. Dértill visar
behovet av insatser for de handikappade en
Okande tendens.

Verksamhet

Individ- och familjeomsorg

Inom individ- och familjeomsorgen finns en
utredningsenhet som handlagger alla individuella
hjalpbehov inkl ekonomiska bistandsarenden.
Enheten ansvarar fér bedémningen av vilka
insatser som kravs, bade till innehall och kostnad
samt har ansvar for uppféljning av insatta
atgarder.

Enheten handhar aven radgivning, forebyggande
samt barn- och ungdomsarbete. Vidare initierar
man behandling av missbrukare, barn/ungdomar
samt familjer i behov av stod.

Socialnamnden har pa senare ar erfarit ett okat
vard- och stodbehov vad galler ungdom i risk-
zonen. Kostnaderna for vard pa behandlings-
hem/familjehem for ungdom uppgar till
betydande belopp.
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Aldre- och handikappomsorg

Socialndmnden skall svara fér aldreboenden och
gruppbostader for de handikappade med
dygnetruntomsorg. For att garantera sjuk-
vardskvalitén i vara boendeformer finns en
sarskild sjukskoterska med medicinskt
ledningsansvar.

Inom socialnamndens verksamhetsomrade finns
olika former av boende samt hjalp i hemmet for
aldre och handikappade. Vidare uppbar tio
personer i kommunen hjalp via personliga
assistenter.

Aldreboende
. Tallviksgardens sjukhem med;
- 48 platser

- 44,04 &rsarbetare
-0,81 arsarbetare/boende
. Brannagardens servicehus med,;
- 75 platser
- 44,99 &rarbetare
- 0,60 arsarbetare/boende

Daglig verksamhet
. Prisma - dagverksamhet for saval psykiskt-
och begavningsmassigt funktionshindrade
. Safiren — dagverksamhet, sociala gruppen
for svart funktionshindrade

Sarskilt boende
. Renstigen, gruppbostad med 5 platser for
begavningsmaéssigt funktionshindrade
«  Alvgatan, gruppbostad med 7 platser for
begavningsmassigt funktionshindrade
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Hemtjénst

Den sociala hemtjansten bestar av service och
omvardnad samt enklare sjukvard som utfors i det
enskilda hemmet av vardpersonal. Ca 100
personer i kommunen har hemtjanst.

Hemtjansten ar indelad i féljande geografiska
omraden:

. Branna
. Tallvik
. Jockfall

. Lansjarv

Verksamhetsférandringar

Inom aldreomsorgen kan konstateras att
kommunen har férhallandevis manga vardplatser.
Samtidigt visar erfarenheten att allt fler aldringa
onskar bo kvar hemma sa lange som mojligt.
Manga aldringar far ocksa hjalp i det egna
hemmet. Samtidigt har p& senare tid erfarits ett
Okat behov av vardplatser vilket sammanhanger
med en &ldrande befolkning.

Vad géller individ- och familjeomsorg bor utsatta
barn och ungdomars livssituation observeras i
storre utstrackning. Det kan darfor forutses ett
Okat stédbehov for barn/ungdomar och deras
foraldrar. Genom forsamringen av A-kassan och
forandring i arbetsmarknadsstodet riskerar
kommunens kostnader for ekonomiskt bistand att
Oka.
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Socialnamnden

Mal for socialnamndens verksamhet

.

Strategiska mal
| olika perspektiv

Framgangsfakter

Socialndmndens mal 2008

Medborgare/Kund

En kommun med god
omsorg

God personkontinuitet
Personkdnnedom

Kvalitet i interna processer
Oppenhet, insyn och
tillganglighet
Medborgarnas delaktighet

Skyndsam utredning/handlaggning/beslu
Bra bemotande

God tillganglighet

Brukarperspektiv i arbetet

Effektuera bistand inom lagstadgad tid
Delta i samverkansprojekt

Verkstéllighet av domar-/bistandsbeslut
ska ske inom 3 méanader.

Utveckling

Sakra god vard och
annat bistand

Allsidigt vardutbud
God o6verblick
Informella beslutsvagar

Politisk enighet om ambitiésa
mal

Anvandande av IT-stod i vard-
dokumentationen ska vara inford i varje
verksamhetsomrade.

Forbattrade arbetsrutiner

Delta i kompetensutveckling

Forbattrad teknikanvandning

Utveckla redan befintlig struktur

Efterstrava bra balans och brytpunkt
i vardutbudet

Medarbetare

Attraktiv arbetsgivare

Bra ledarskap
Medarbetarnas delaktighet
Allsidig kompetens

Mera generalist &n specialist
Okad arbetstillfredsstéllelse
Forbéttrad halsa

Friskvard
Frisknarvaro, sjukfranvaro
Ledarskapsutveckling

Humanitér och etisk grundsyn i
personalrelationer

God chefsnarvaro och personligt stdd
Gemensamma aktiviteter
Ansvarstagande ledarskap
Arbetsplatstraffar
Kompetensutveckling i alla led

Alla nyanstéllda ska introduceras
i rutiner och system

Systematiskt arbetsmiljdarbete

Ekonomi

God ekonomisk
hushallning

Vél fungerande uppféljning
Skapa ekonomiskt
handlingsutrymme
Systematiska nyckeltals-
jAmférelser

Effektiv resursférdelning
Val fungerande uppfdljning
Overblickbart i ekonomiska
avseenden

Ekonomisk maluppfyllelse
Intern kontroll

Informera personal och allméanheten
om kommunens ekonomi
Personalens delaktighet utifran givna
ekonomiska ramar

Nyckeltal/verksamhetsmatt (konkreta matt har utarbetgts

Kommunovergripande mal: Verksamhetsspecifika mal:

Frisknarvaro > 5 dagar ska ¢ka till 30 %
Sjukfranvaron ska sjunka med 1 %
Arbetsplatstraffar minst 1 g/manad

Verkstéallighet av domar/-Bistisbeslut inom 3 manader

IT-stod for varddokumatidn infort i samtliga verksamheter
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Bygg- och miljobnamnden

Kommunbidrag Budget Budget Plan Plan
2008 2009 2010 2011
Tilldelad ram 0,9 0,9 0,9 0,9
Ramijustering +0,1 +0,1 - -
Summa bygg- och miljondmnden 1,0 1,0 0,9 0,9
Forandring fran foregaende ar, procent 0,0 0,0 0,0 0,0

Verksamhetsplan
Bygg- och miljonamndens roll och uppgifter

Bygg- och miljenamnden skall verka for att 6ka
miljdmedvetenheten hos den enskilde kommun-
medborgaren och astadkomma attityd- och
beteendeférandringar. Namnden skall initiera och
vara padrivande i processen for omstallning av det
lokala samhallet i hallbar riktning.

Bygg- och miljenamnden skall verka fér en god
livsmiljo, delta aktivt i omstallningen mot det
hallbara samhallet samt verka for en god
byggnadskultur. Vidare skall namnden félja den
allménna utvecklingen i kommunen och dess
narmaste omgivning samt ta de initiativ som
behovs i fragor om planlaggning, byggande och
fastighetsbildning.
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Verksamhetsbeskrivning

Bygg- och miljenamnden &r en myndighetsnamnd
med tillsyn inom byggnads- och miljcomradena.
Att verkstalla nAmndens beslut samt utfora det
praktiska myndighetsarbetet finns 1 miljo-
inspektdr, 0,5 planeringsingenjor/byggnads-
inspektdr och 0,5 teknisk assistent. Detta arbete
bestar i provning och tillsyn av de verksamheter
som faller under namndens omrade. Genom in-
spektioner och provtagningar kontrolleras att
verksamheter foljer de regler och villkor som
galler.
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Bygg- och miljonamnden

Mal for bygg- och miljonamndens verksamhet

Overgripande mal

Ge alla medborgare en god och rattvis serviceibggg- och
milionamndens verksamhetsomrade.

FN:s Barnkonvention

FN:s Barnkonvention skallavaéigledande samt beaktas vid
beslut som tas av bygg- och miljonamnden.

Information om bygg- och
milionamndens verksamhet pa
Overkalix kommuns hemsida.

Uppdatera och framférallt férbattra bygg- ochjénimndens
information p& hemsidan.

Bygglov skall behandlas snabbare frar
det att kompletta handlingar har
inkommit.

Hogst 10 veckors handlaggningstid, enklare lostdee tid.
Vid enklare bygglovsérenden boér delegationsbaakitnom 2
veckor.

Tillsyn av obligatorisk
ventilationskontroll (OVK) och hissar.

Hoja ambitionsnivan att dvervaka/kontrollerafatitighetsagare
fullgor sina skyldigheter for att sakerstalla dliredsstallande
inomhusklimat och att hissar uppfyller kraven pgdekfor
sékerhet och hélsa.

Tillsynsplan fér Miljokontorets
verksamhet.

Maluppfyllelsen skall redovisas vid Bygg- och j@ilamndens
sista sammantrade for verksamhetsaret.

Tillsynsplanen skall kontrolleras och revideraisig arsskiftet
och faststéllas vid Bygg- och miljonamndens samnéalet i
februari.

Livsmedel
Bygg- och miljonamnden skall verka fa
att de livsmedel som slapps ut pa
marknaden inom Overkalix kommun
haller en god kvalitet och inte leder till
forsamrad folkhalsa. Detta arbete skal
bland annat ske i forebyggande syfte.

=

Minst 20 livsmedelsverksamheter med krav om god&éde
skall inspekteras under verksamhetsaret 2009.

Hoja kunskapsnivan bland féretagare rérande bestisemom
livsmedelsverksamheter. Information skall fortlogan
uppdateras pa hemsidan samt skall information eftbls laggas
in i Overkalixbladet.

Miljoskydd
Namnden skall forebyggande arbeta f(
att miljofarliga atgarder och
verksamheter inom kommunen sker pg
ett ur miljosynpunkt tryggt satt.

Dr

15=)

Minst 5 miljofarliga anmalningspliktiga verksamheskall
kontrolleras och féljas upp under 2009.

For att hoja kunskapsnivan kommer relevant milj@ginfation for
olika branscher och for allménheten att fortlopalédgas ut och
uppdateras pa kommunens hemsida samt vid behovaygas
in i Overkalixbladet.

Vid tillsyn skall uppmarksamhet sarskilt laggasfi@d@tagens
egenkontroll.

Halsoskydd

Namndens arbete inom halsoskyddet
skall vara forebyggande p& sa satt att
atgarder och verksamheter, som riske
att leda till olagenheter, sker sékert oc
forekommande fall forbéttras.

ar
hd

Minst 5 anmalningspliktiga verksamheter skall kol#ras och
féljas upp under 2009.

Sarskild uppmarksamhet skall laggas pa tillfalbgenden,
speciellt boenden for tillfallig arbetskraft.
Informationsinsatser skall géras inom omraden rdeasiagenhet
i form av exempelvis hundskall, djurhallning inomiiden med
detaljplan eller omradesbestammelser, luftfororgairoch
radon.

Tillsynsplan fér Raddningstjanstens
verksamhet.

Under 2009 kommer tillsyn av 8 objekt att utféras
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FORSLAG TILL BESLUT

Den verksamhetsplan och budget for perioden 2009 — 2011, som nu laggs fram till
kommunfullméktige for beslut, ar resultatet av en budgetprocess som bedrivits mot bakgrund av en
krympande kommunal ekonomi och med ambitionen att klara kommunallagens balanskrav.

En stark ekonomi ger goda forutsattningar att tillgodose medborgarnas behov och krav pa kommunal
service i framtiden. En fortsatt hog ambitionsniva i kommunens serviceutbud tillsammans med
oférandrad utdebitering gor att vi tvingas acceptera en férsvagning av ekonomin under planperioden.
Det ar dock mycket angelaget att framover noga véaga kraven pa utokat verksamhetsutrymme mot de
samlade inkomsterna och verka for en valskott och stark ekonomi.

Med detta dverlamnas kommunstyrelsens forslag till Verksamhetsplan och Budget 2009 — 2011 for
Overkalix kommun till kommunfullmaktige som féreslas besluta att:

» faststalla Verksamhetsplan och Budget for ar 2009 — 2011

» faststalla anslagshindning pa namndsniva och att namnder medges rétt att omdisponera medel
inom ramen per namnd/férvaltning

e delegera till kommunstyrelsen att omférdela medel inom beslutad investeringsram
. plan fér 2010 — 2011 skall utgéra underlag for kommande ars budgetberedning

» faststalla en lAneram pa hogst 115 miljoner kronor for ar 2009, samt att medge
kommunstyrelsen ratt att uppta lan for finansiering av beslutade investeringar

* investering i ombyggnad/tillbyggnad av industrihus ska behandlas och beslutas av
kommunstyrelsen

e uppdra till styrelser och namnder att lamna in en handlingsplan fér en ekonomi i balans till
kommunfullméktiges sammantrade i april 2009 for planperioden 2010-2011

» delrapport fran varje namnd skall lamnas in vid kommunfullmaktiges sammantrade i februari
2009
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Investeringsforslag 2009-2011 Bilaga 1

(fordelning pa projekt tkr)

Projekt Budget Plan Plan
2009 2010 2011

001 Inventarier, kommunkontor 50 50 50

004 Gator och ledningar 740 1230 300

Belaggning Storgatan delen Skolgatan — Torget 350 m 420

Torgvagen- Backgatan 590 200

Radhusgatan 100

Belaggning av Nygatan (ombyggd 2008) 320

Ringvéagen — norra delen 290 m 640

007 Inventarier, lokalvard 50 50 50

008 Va och avilopp 150 550

Fjarrstyrd drift och dvervakning VA etapp 4 150

Utbyte av huvudventiler pa primarled.nat 150

Omb spillvatten Jockfall, Boheden, Angesan 400

009 Inventarier, renhallningen 2 550

Sopbil med tva insamlingsfack 2 550

Inventarier, BUN 450 150 150

Angshuset efter ombyggnation, mébler 350

Skolor; mébler och teknikutrustning 100 150 150

011 Idrottsplatsen 50

Belaggning av I6parbana m.m. 50

015 Inventarier, Brannagarden 80 80 80

Séangar 80 80 80

016 Inventarier, Tallviksgarden 420 200 200

Byte av kranar 100

Sinnenas Tradgard 150

Ovriga inventarier 170 200 200

018 Inventarier, raddningstjansten 250 250 150

Raddningstjanstmaterial 150 150 150

Ny utalarmeringsutrustning 100

Nya andningsskydd 100

021 Skogshallen 2700

Ny frysanlaggning for isbana 2000

Ismaskin 700

022 Industrihus 3, Harbo 900

Ventilation 900

023 Furunasets miljécentral 200 250

Mottagningsstation och kompstanl. 200 250

Bilaga 1 Sid 1 (2)




Investeringsforslag 2009-2011 Bilaga 1

(férdelning pa projekt tkr)

Projekt Budget Plan Plan
2009 2010 2011

Industrihus 5 000

Ombyggnad/tillbyggnad 5000

Kop av Satellitboendet 3000

Ombyggnation Angskolan, etapp 2 1600

035 IT-investeringar 700 500

IT-milj6 reinvesteringar 200 200

Tunna klienter — virtuellmiljo 500 300

040 Brannagarden 940 300

Byte yttertak och fasadarbeten, etapp 1 140

Ombyggnad for hygienrum 300

Ovrig ombyggnad 500

041 Produktionskok Strand 160

Omdisponering i diskrum, komplettering ventilation 160

045 Ombyggnad varmedistribution skolomr. 250

DoU- system for varme 250

048 Gatubelysning 400 175

Utbyte av armatur for minskning av energiatgang 400 175

053 Foretagsbyn 150

Rep av fasader 150

Ombyggnation av Torget, etapp 1 350

Strandpromenad, etapp 1 500

Summa 15 090 6 785 4 530

Bilaga 1 Sid 2 (2)




